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EDITORIAL

L& Carpe diem, quam minimum credula postero.' 3 9
Horacio, Odas, Libro 1.

Inicia 2024 y comenzamos el afio dichosos de presentarles una nueva edicién de la
Revista GUEJ, que se esfuerza por abordar las cuestiones juridicas y sociales mas relevan-
tes de nuestro tiempo. Nos encontramos en una época donde el mundo esta en constante
evolucién en todos los ambitos imaginables; la sociedad, la cultura, la tecnologia y el
mundo legal se transforman dia con dia, surgen retos y desafios a los cuales, como profe-
sionistas, debemos hacer frente. En este sentido, el propésito de esta publicacién es erigirse
como un faro de conocimiento, que incorpore saber significativo al discurso juridico e incite
al didlogo critico.

En las paginas que siguen, se encontraran diversos analisis exhaustivos y perspectivas inte-
resantes sobre una amplia gama de temas, desde textos relacionados con el ambito penal,
fiscal y otras ramas clasicas de la ciencia juridica, hasta cuestiones muy recientes como
la inteligencia artificial, el turismo espacial y el futuro de los derechos humanos.

Todos estos articulos nos exhortan a reflexionar sobre el papel crucial que desempefia el
Derecho en la sociedad moderna. Asi, agradecemos a todos los autores, que en su mayoria
son profesores y expertos, por su valiosa contribucidon con su experiencia y conocimientos
en esta edicion. De igual manera, invitamos a todos los profesionales del Derecho a partici-
par activamente en esta comunidad, compartiendo sus ideas, investigaciones y opiniones
para enriquecer este proyecto.

Finalmente, los invitamos a sumergirse en las paginas de este nimero. Esperamos que su
lectura sea grata y de provecho.

Les deseamos un excelente inicio de afio y mandamos nuestros mejores deseos a todos
los lectores.

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

Rector del Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUEJ)
Ciudad de México, enero de 2024

1 “Aprovecha el dia y no confies en el mafiana".

www.librosyrevistascuej.com 3
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ENTREVISTA AL

DR. JUAN RABINDRANA
CISNEROS GARCIA

Doctor Cisneros, cuéntenos un poco de
Usted. :De donde es originario? Por qué
estudio Derecho?

Soy de Aguascalientes, naci en 1968, pero desde
los 6 afos he vivido en la Ciudad de México. Mi papa
era abogado y, como hijo mayor no me quedo de
otra que estudiar la Licenciatura en Derecho; ya
sabes, tienes que apoyar a tu papa y a tu familia,
pero creo que eso estuvo bien, ya que me dio una
gran ventaja en la carrera y aproveché la experien-
cia de mi papa; desde joven pude conocer los tribu-
nales, hacer promociones y comparecer en los
juicios. Esa experiencia me ha ayudado mucho en la
vida y ahora que ya estoy mas grande.

Cuando entré a estudiar Derecho, é[:)ensc’) en
Hegar a ser Doctor?

Si, para mi era un suefio llegar a ser Doctor y sabia
que algun dia lo conseguiria. Cuando entré a estu-
diar a la Facultad de Derecho de la UNAM yo veia a
mis profesores con mucho respeto y admiracién, y
me impresionaba mucho mas los Doctores: por sus
conocimientos y la forma en cémo daban clases.
Ademas, sabia que iban a muchos cursos dentro del
pais y al extranjero y eso me llamaba mucho la
atencién. Y si el Doctor tenia obra escrita era algo
muy bueno, ya que tomabas clase con el autor de la
obra que se referia a esa materia, era genial. En la
Facultad de Derecho tuve muy buenos maestros,
como en toda escuela habia unos no tan buenos,
pero en lo general muy bien.

Por clué considera que es imPortante estudiar
un Posgraclo?

Te prepara para desarrollar de una manera mas
profesional e informada la carrera. A mi me ha servi-
do mucho el haber estudiado el posgrado; amplia tu
cultura, las personas que conoces son de otro nivel,
te da mas independencia financiera y te permite ser
mas seguro de ti mismo. Muchas veces se dice que
el enemigo a vencer eres tu mismo. Todos tenemos
nuestras dudas, nuestros temores, nunca nos senti-
mos completamente preparados para enfrentar la
vida profesional, pero el posgrado te abre la mente,
te hace sentir mas confianza y hasta como que
disfrutas mas la vida.

Gracias al posgrado y el haber conseguido primero
mis dos Maestrias en Derecho y después el Doctora-
do en Derecho me he sentido con mas seguridad
para escribir libros, dar clases, hacer videos, partici-
par como ponente en eventos nacionales y extranje-
ros, y hasta ser editor de libros y revistas. No puedes
creer que el tiempo, el ejercicio profesional, los estu-
dios y el esfuerzo te ayudan mucho en tu vida. Te
hacen sentir mas libre y te dan independencia finan-
ciera por la diversidad de fuentes en las que puedes

www.librosyrevistascuej.com 5
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conseguir dinero. Considero que una persona que
tiene Maestria y Doctorado debe aspirar a su inde-
pendencia, no debe buscar ser empleado. Es dificil
pero si se consigue lograrlo. El problema es que
todos quieren ser empleados.

e gusta ser docente?

Mucho, tengo ya mas de 23 afios dando clases y
creo que es una vocacion muy bonita y noble. Trans-
mitir los conocimientos que vas obteniendo en la
vida es muy bueno y gratificante, sobre todo cuando
eres litigante. Desde hace 18 afios doy clase en la
Facultad de Derecho de la UNAM vy llevo 12 afos en
el CUEJ y eso ha sido algo muy importante en mi
vida, significa mucho. Ademas, te obliga a estar
siempre actualizado en los temas en donde impartes
clase, conoces mas personas y se aprende mas
ensefiando que escuchando.

‘Por qué considera que es imPortante escribir
libros?

Porque te permite plasmar tus ideas, te ayuda a
transmitir mejor tus conocimientos y como dijo el
poeta “escribir un libro es robar un pedazo de vida a
la muerte”. Te permite trascender y te obliga a estu-
diar mas y mas. Ahora tenemos la posibilidad de
plasmar en cédigos QR ligas que envian a videos,
audios y materiales. Eso es una maravilla.

Por jué se le ocurrio fundar el Centro Universi-

tario de Estudios Juridicos (CUED?

Desde hace 23 anos, mi papa empezé a construir
una escuela en Puebla, en los limites con el Estado
de México (Santa Rita Tlahuapan), su suefo era
construir una escuela de Filosofia y Derecho que
fuera gratuita, para los jovenes campesinos, para
que supieran defender sus derechos y para que sus
pueblos crecieran en educacion y cultura. Desafortu-
nadamente mi papa fallecié en 2010, cuando estaba
en obra la escuela y, por sus dimensiones, a la fecha
no la hemos podido concluir, pero ya le hace falta
poco, estamos proximos a empezar a impartir las
clases que él queria. Ademas, siendo docente yo
también queria crear y dirigir una escuela de Dere-
cho que fuera accesible para las personas que
realmente se quieren superar profesionalmente, y
que tuviera, sobre todo, posgrados. Como ves, eran
ideas distintas de una escuela, pero me sirvié mucho

6 www.librosyrevistascuej.com

el deseo de mi papa para fundar el CUEJ. Hoy en
dia, el CUEJ no solo es una escuela de Derecho que
cuenta con la Licenciatura en Derecho, tiene
ademas 7 maestrias, entre ellas la Maestria en
Filosofia e Historia, 3 doctorados y la Licenciatura en
Vista Aduanal y Comercio Exterior, y estamos consi-
guiendo nuevas carreras.

2Qué le ha dado el CUEJ a suvida?

Me ha dado mucho, he conocido personas maravillo-
sas, me he permitido crear nuevos profesionistas,
maestros y doctores. Actualmente tenemos sedes
en la Ciudad de México, Tijuana, Veracruz y estamos
préximos a inaugurar Manzanillo. Tenemos mas de
30 obras publicadas y la revista trimestral. He hecho
muchos videos y he tenido la oportunidad de organi-
zar eventos en el extranjero (Madrid, Espafia y
Munich, Alemania). Gracias a eso me han invitado a
dar cursos en Chile, Guatemala, Costa Rica y Portu-
gal. Me ha dado la oportunidad de ser libre para
hacer lo que he querido hacer. Me ha hecho mas
creativo. Pero lo que mas me ha gustado es saber
que, gracias al CUEJ, le hemos cambiado la vida a
muchas personas que han pasado por nuestras
aulas y que consiguieron superarse. El saber que
eres Util a tu sociedad y a tu pais ha sido mi mayor
recompensa. Han sido 12 afos de arduo trabajo,
pero empezamos a ver los frutos. No cabe duda que
la educacion es el camino del progreso de nuestra
nacion y considero que mi vocacién docente ha
servido de mucho para crear mejores personas y
mejores ciudadanos para este hermoso pais.

Para concluir, considero que los estudios de posgra-
do si son muy valiosos y si te permiten obtener una
libertad personal, profesional y financiera muy
importante. Quien los critica es probablemente
porque no los tiene. Pero no se debe de estudiar
para buscar un mejor empleo, respetuosamente
considero que debes buscar ser libre y desatar todo
tu potencial, dejar tu huella en el mundo.
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LA CONVOCATORIA PARA OBTENER
LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL,
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
Y EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

Doctor en Derecho. Rector del Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]).
Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Miembro del Claustro de Doctores
en Derecho de la Facultad de Derecho de la UNAM. Abogado litigante en materia
aduanera desde hace 30 afios. Autor de los libros: Derecho Aduanero Mexicano
(Porrtia), Manual Prdctico Amparo vs el Embargo de Mercancias (Editorial Cencomex);
coautor de los libros: Derecho Procesal Fiscal y Aduanero, El Sistema Nacional Antico-
rrupcion, Derechos Humanos y Amparo en Materia Administrativa, El Agente y la Agencia
Aduanal; coordinador del libro: T-MEC comentado (3 tomos) (Editorial CUE]). Fue
servidor publico de la Administraciéon General de Aduanas en 4 ocasiones, donde se
desemperfi6 como subadministrador, administrador y encargado de la Administra-
cién Central de Apoyo Juridico de Aduanas. Ha sido reconocido como uno de los

rincipales asesores de comercio exterior por la Revista Estrategia Aduanera en los
afos 2017 a 2023. Es Presidente del Colegio Nacional de Profesionistas con Posgra-
do en Derecho. Ha impartido diversas conferencias nacionales e internacionales.
Asimismo ha participado en la creaciéon de mas de 200 videos visibles en YouTube

sobre contenidos juridicos.

EI agente aduanal es definido por el articulo 159 de
la Ley Aduanera como la persona fisica autorizada
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
mediante una patente para promover por cuenta
ajena el despacho de las mercancias en los diferen-
tes regimenes aduaneros previstos en dicha Ley.

Asi, llegamos al conocimiento de que no se trata de
un funcionario publico (como algunas personas pien-
san), sino de un gestor profesional ante las aduanas
del pais. Para realizar esta actividad requiere que el
Servicio de Administracion Tributaria y ahora la Agen-
cia Nacional de Aduanas de México (ANAM) le emita
la patente respectiva. El primer problema se presenta
porque la Ley Aduanera habla del SAT, no de la
ANAM, por lo que el legislador debe de modificar la
Ley Aduanera a fin de evitar conflictos respecto de la
competencia para emitir dicha patente.

Asimismo, la propia Ley Aduanera establece la
obligaciéon de inscribirse en una convocatoria para
poder realizar los examenes de conocimientos y
psicotécnico y asi, si los aprueba, obtendria la paten-
te de agente aduanal. El problema es que desde
hace 25 afios no se habia emitido convocatoria
alguna, a pesar de que el articulo 212 del Reglamen-

to de la Ley Aduanera establece con claridad que la
Convocatoria debe de publicarse cada dos afos. Se
tuvieron que promover cerca de 100 amparos indirec-
tos para obligar a la autoridad aduanera a publicarla.
El acto reclamado fue la omision de la autoridad
aduanera en publicar dicha convocatoria, era un
amparo relativamente sencillo, pero que a nadie se le
habia ocurrido promover, hasta que el Ing. Radl
Garcia Davila y el abogado Andrés Bautista Espinosa
promovieron el primero.

Asi, después de varios juicios de amparo y algunos
juicios contenciosos administrativos, el 22 de junio de
2023 se publico la Convocatoria para obtener patente
de Agente Aduanal. El problema surgié porque, a
partir de su publicacion en el DOF, se restringio el
numero de registros a 500, a razén de 100 diarios vy,
ademas, la liga URL dispuesta por la autoridad sufrié
diversos problemas que comprometieron la legalidad
del registro. Por esta problematica, la ANAM emitid
un acuerdo que se publicé en el DOF del 03 de julio
de 2023, en donde dejo sin efectos la fase de regis-
tro, pero no sefialé una fecha para su reanudacion.
De esta forma, se empezaron a promover amparos
para aquéllos que si obtuvieron registro legalmente y
que ahora se encontraban amenazados con perderlo
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y, por otra parte, para aquéllos que no obtuvieron
registro a pesar de haberlo intentado en multiples
ocasiones.

Como un hecho relevante, el 19 de julio de 2023 se
publicéd la tesis de jurisprudencia por Contradiccion
de Tesis: 2a./J. 22/2023 (11a.), de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
permite conceder la suspension del acto reclamado
con efectos restitutorios, aun cuando coincida con el
fondo del amparo. Me permito transcribir a continua-
cion:

SuPrema Corte de Justicia de la Nacion, Regjstro cligi-
tal: 2026730, Instancia: Segunda Sala, Undécima ﬁpo~
ca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J.22/2023 (lla.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, TiPo:
Juris[:)ruclcncia.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS
QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR
AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE CONCEDER-
LA ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON
ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE
AMPARO EN LO PRINCIPAL.

Hechos: Los Tribunales Co]egiados de Circuito ”ega-
ron a conclusiones c[iscrepantcs en relacion con los
casos donde se dejaria sin materia e]juicio de amparo
si se solicita la susPensio'n del acto reclamado con
efectos restitutorios, Yy esos efectos coincidan con
los de una eventual sentencia favorable a la Par‘te
quejoso. Las posturas contrarias versaron sobre e
roquisii'o referente ala Posibilicladjurfclica de conce~
der la suspcnsién, pues uno de los érganosjuﬁsdic~
cionales considers que si era Posible restituir provi-
sionalmente a el quc'oso del derecho vulnerado, mien-
tras que el otro Tri{)unal sostuvo que no era Posiblc
concederla suspensién dado que con ellose agotaria
la materia del juicio en lo Principal.

Criterio juridico: La chunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determina que en caso
de conceder la suslxnsién con efectos restitutorios,
el organo jurisdiccional debera considerar que la
materia defj'uicio de amparo subsiste cuando, en la
eventuali de que resuelva de forma adversa a el
qucjoso, Pucdan retrotraerse los efectos de la
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suspensién y,en contraposicién a c“o, se tratara de
un beneficio no transitorio o definitivo que dcjaria sin
materia el juicio, cuando éste no Pucda ser revocado
aun cuanJo se niegue el amparo. Lo anterior implica
que, por rcga gcncral, el hechode que los efectos de

suspcnsién yuna sentencia favorable a ¢} quc?joso
ooincidan, no es una razén suficiente para negar la
concesién de la medida cautelar, aun cuando se argu-
mente que la finalidad de esa negativa es preservar la
materia del asunto, pues el entendimiento de la expre-
sién "conservar la materia del amparo" es que el
organo jun’scliccional velara por prj)orcionar las
condiciones idéneas para proteger el derecho que la
parte quc;joso considera aEactado, no asf la Prcvalcn-
cia del fondo sobre la suspcnsién.

Justificacién: El enunciado "conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del juicio”, Prcvisto enel
Primer Pérrafo del articulo M7 de la Ley de Amparo,
debe contextualizarse en armonia con la finalidad
daltima dcljuicio de amparo, que es lade proteger de

forma eficaz los derechos que la parte c1ucjoso consi~

dera afectados. En ese ordende ideas, la importancia
dela suspensio’n del acto reclamado debe equiparar—
se con la relevancia de conservar la materia del juicio
enlo Principalj pues ambas buscan crear las condicio-
nes para que el juicio de amparo cumpla con su
funcion Protectoré por lo que, por rc‘:gla gcnc‘:ral,, sera
incorrecto sostener que debe negarse la susPensién
con la finalidad de conservar la materia del asunto en
lo Principal. La suspensic’m del acto reclamado es, por
definicion, un beneficio transitorio, porque aun
cuando se conceda con un caracter restitutorio Y
exista identidad entre los efectos de una eventual
sentencia favorable a el clucjoso, ese beneficio durara
Unicamente hasta que la sentencia que se dicte en el
cuaderno Principal cause cic‘:cutoria. La excepcién ala
rcéa gcncral, esto es, en qué casos una medida
cautelar con efectos restitutorios verdaderamente
clcjaﬂa sin materia unjuicio de amparo, se con{:igjraré
cuando la restitucion Provisional de los derechos no
Puec]a ser revocada aun cuando se niegue | amparo.

(..
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Estatesis se Publicé elviernes 16 de junio de 2023 alas
10:22 horas en el Semanario Ju&icia;{ de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligaboria a
partir del lunes 19 de junio de 2023, para los efectos
Previstos en el punto noveno del Acuerdo General
Plenario 1/2021.

La tesis anterior es muy importante ya que permite
darle a la suspension un efecto restitutorio con la
condicién de que los efectos de la suspension se
puedan retrotraer en caso de no obtener el amparo y
proteccion de la justicia federal. A partir de entonces,
se empez6 a utilizar en las demandas de amparo,
sobre todo en el caso de los asuntos en donde el
quejoso no obtuvo registro en la plataforma, a pesar
de haberlo intentado en multiples ocasiones. Desa-
fortunadamente muchos Juzgados de Distrito en
materia administrativa en la Ciudad de México (sino
es que casi todos) negaron la suspension provisional
para el efecto de que el aspirante se pudiera registrar.
Fue labor de los Tribunales Colegiados de Circuito
revocar dichas negativas y, aplicando la tesis de
jurisprudencia antes indicada, empezar a conceder-
las, por lo que ahora, a partir del 3 de enero de 2024,
deben de permitirles presentar sus documentos.

Posteriormente, el 1° de diciembre de 2023, se
aplico el examen de conocimientos, el cual, a decir del
autor de este articulo y de varios aspirantes que
presentaron dicho examen, no se ajusto a la convoca-
toria y, ademas, establecia como calificacién minima
aprobatoria la cantidad de 85 aciertos de 100 pregun-
tas. No se supo oficialmente la cantidad de personas
que acreditaron el examen de conocimientos, pero
extraoficialmente se indicaba que no habia llegado ni
a 10. Es por ello que, el 4 de diciembre de 2023, el
Colegio Nacional de Profesionistas con Posgrado en
Derecho, A.C. presentd un escrito a la autoridad expo-
niendo la inconformidad por las preguntas del
examen, aduciendo, medularmente, que no estaban
rela- cionadas con la funcién del agente aduanal y el
despacho aduanero de las mercancias, y que no se
respetaron los porcentajes de preguntas por tema
previstos en la Convocatoria.

El 6 de diciembre de 2023 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el ACUERDO relativo a los
resultados del examen derivado de la Convocatoria
para obtener patente de Agente Aduanal, publicada el
dia 22 de junio de 2023, mismo que redujo la canti-
dad de aciertos para obtener una calificacion aproba-
toria, de 85 aciertos a 60 aciertos de 100, con ello

alcanzaron a acreditar dicho examen 158 personas.
Asi, mediante boletin de prensa 014/2023 de la
ANAM se dio a conocer lo siguiente:

La evaluacion se aPlicé enlas instalaciones del Centro
lntegral de Evaluacion (CIE) de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), en apego a estrictos
rotocolos para blindar sus procesos. De 916 perso-
nas —620 hombres 4296 mujeres—— que se regjstra-
ron para Participar en la’ convocatoria, sélo se
resentaron a realizar el examen 849 personas —575
Eombrcs y 274 mujeres——, de las cuales solo dos
personas aPlicantés reportaron vivir  con alguna
discapacidad.
..
En este contexto, de las 849 personas que Presenta-
ron el examen de conocimientos, 158 personas —118
hombres y 40 mujeres—— obtuvieron una calificacién
aProl:)atoria, cifra equivalente a18.61% de las personas
aPlicante& Las personas que obtuvieron una califica-
cién aprobatoria recibiran en breve las instrucciones
necesarias para su Par‘ticipacién enlas etapas subse-
cuentes contcmpladas en la convocatoria.

Ahora bien, en contra de dicho examen se promovie-
ron aproximadamente 50 demandas de amparo
indirecto, de las cuales los Juzgados Quinto, Séptimo
y Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México desecharon las demandas por
“notoriamente improcedentes”, cuando todos los
demas juzgados (Primero, Segundo, Octavo,
Noveno, Décimo Tercero y Décimo Sexto) las han
admitido (entonces no eran tan notoriamente impro-
cedentes). El Juzgado Décimo Cuarto de Distrito se
declaré incompetente y remiti6 demandas al Estado
de México alegando que el examen se aplico en el
Estado de México, pero el Juzgado Décimo Sexto de
Distrito en el Estado de México con residencia en
Naucalpan se lo devolvid. Asimismo, el Juzgado
Décimo Tercero del Estado de México desechd dos
demandas alegando que no se habia agotado el
principio de definitividad, es decir, que hay que agotar
previamente el juicio contencioso administrativo o el
recurso de revocacion.

En virtud de lo anterior, vemos que con desgracia los

Juzgados de Distrito tienen criterios muy diferentes,
que de ninguna forma dan certeza a los gobernados,
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y como el plazo para promover el amparo fue de 15
dias habiles, entonces el ultimo dia para promover-
los fue el 26 de diciembre de 2023. Cabe senalar
que la mitad de los Juzgados de Distrito salieron de
vacaciones la tercera y cuarta semana de diciembre,
por lo que prefirieron prevenir a los quejosos y asi no
se pronunciaron respecto a las admisiones de
demandas que se presentaron cercanas a esas
fechas, lo que a mi juicio constituy6 una denegacion
de justicia. A pesar de ello, consideramos que varias
demandas de amparo se van a ganar, en razén de
los conceptos de violacién en ellos vertidos, que los
considero fundados y suficientes para obtener la
proteccion constitucional.

Y para el juicio contencioso administrativo, el plazo
terminaria el 31 de enero de 2024 (ya que fueron
inhabiles para el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa los dias 15 a 29 de diciembre de 2023 y
1° de enero de 2024). El Recurso de Revocacion
no lo recomiendo, ya que se trata de la misma auto-
ridad (ANAM).

De esta forma, los aspirantes que no obtuvieron regis-
tro, pero que tienen suspension del acto reclamado,
podran presentar sus documentos a la ANAM vy, en
caso de cumplir lo dispuesto en el articulo 159 de la
Ley Aduanera, tendrian que ser citados al examen de
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conocimientos. Con relacién a los amparos indirectos
que han sido admitidos contra el examen de conoci-
mientos habra que esperar a que se empiecen a
celebrar las audiencias constitucionales a fin de
conocer las sentencias que sobre el fondo dicten los
jueces. Después de ello, tanto el quejoso como la
autoridad aduanera tendrian el recurso de revision.

Es asi que al mes de enero de 2024, los aspiran-
tes a obtener una patente de agente aduanal que
no alcanzaron los 60 aciertos tienen hasta el 31
de enero para promover el juicio contencioso
administrativo ante la Sala Especializada en Mate-
ria de Comercio Exterior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Por ultimo, el Colegio Nacional de Profesionistas
con Posgrado en Derecho ha solicitado, por escrito,
al Titular de la ANAM que se sirva conceder una
segunda oportunidad para acreditar el examen de
conocimientos, de la misma forma en que se
encuentra previsto en el articulo 167-K de la Ley
Aduanera y la Regla 1.12.13 de las Reglas Genera-
les de Comercio Exterior para 2023 y 2024, para los
aspirantes a obtener la patente de agente aduanal
de una agencia aduanal. Esta historia y su desenla-
ce se sigue escribiendo.
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DONACION Y SUS
EFECTOS FISCALES

L.C.y EF José Luis Dimas Nepomuceno

Licenciado en Contaduria y Especialista en Fiscal por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. Actualmente estudia la Maestria en Derecho Fiscal

y Administrativo en el Centro Universitario de Estudios Juridicos. Catedrati-
co a nivel licenciatura y posgrado. Profesional independiente, asi como
expositor en temas contables y fiscales. Director general de “Contafidys
consultores empresariales”.

Siendo la donacién un acto juridico bilateral, en el
cual es necesario la aceptacion de ésta para contraer
los derechos y obligaciones que de ella emanan, hoy
en dia se realiza con mucha cotidianidad, ya que
existen ciertas facilidades en la ley, que permiten la
excepcion del pago del Impuesto Sobre la Renta
tanto en personas fisicas como en personas morales,
con ciertas condiciones que la ley establece, pero sin
duda siguen existiendo algunos desaciertos acerca
de su correcto tratamiento.

El Codigo Civil Federal, en su articulo 2332, define la
donacién como “un contrato por el que una persona
transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totali-
dad de sus bienes presentes”. En este tipo de contra-
to existe una parte que se llama donante, el cual
otorga a otro, llamado donatario, una cosa en propie-
dad a titulo gratuito, siendo el donante el que regala y
el donatario el que recibe.

Estos bienes son los ya existentes en el patrimonio
del donante, y no bienes futuros. Los tipos de dona-
cion son: a) Pura, siendo aquélla en la que el donante
cede parte de su patrimonio simplemente por deseo
de beneficiar a un tercero; b) Condicional, aquélla en
la que el donante impone ciertos requisitos al donata-
rio para que ésta pueda surtir efectos; y c) Onerosa o
remunerativa, es aquélla que se realiza imponiendo
algun gravamen o gravamenes al donatario, los
cuales pueden consistir en: liberar la cosa donada de
un gravamen, liquidar las obligaciones del donante o
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beneficiar a un tercero con una prestacion, sin que
implique que el contrato deje de ser gratuito, ya que
so6lo se considerara donado el exceso que hubiere en
el precio de la cosa, deducidas de él las cargas.

Es importante mencionar que este contrato tiene que
contar con ciertas caracteristicas y elementos como son:

B El consentimiento. Para que éste pueda perfeccio-
narse es necesario que el donatario acepte la dona-
cién sin que intervenga el error, la violencia o dolo.

M El objeto. Sera la cosa o derecho que se done y
se tendra en cuenta que, como en todo contrato,
seran cosas determinadas, las cuales deben ser
posibles y licitas.

B Requiere de los elementos de validez, pues
ademas hay que considerar el articulo 2246 del
CCF, conforme al cual: "para que la promesa de
contratar sea valida debe constar por escrito,
contener los elementos caracteristicos del contra-
to definitivo y limitarse a cierto tiempo".

B Podra ser verbal o por escrito, de acuerdo con lo
siguiente:

A Cuando la donacion recae sobre bienes
muebles y éstos no exceden de $200, podra
hacerse verbalmente y producira efectos
legales (articulo 2343 del CCF).
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B] Si la donacién excede de $200 pero no de
$5,000, tendra que hacerse por escrito; pero,
si el monto es mayor a este limite, el contrato
de donacién debera elevarse a escritura
publica (articulo 2344 del CCF).

B] Cuando la donacion recae sobre bienes
inmuebles, debera otorgarse en la misma
forma que la ley exige para su venta, esto
es, si el valor de los inmuebles excede de
la cantidad equivalente a 365 veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el contrato debera cele-
brarse en escritura publica; y si no pasa
de esa cantidad, podra celebrarse en
documento privado, ante dos testigos y
ratificadas las firmas de los otorgantes y
testigos ante notario publico, juez o Regis-
tro Publico de la Propiedad (articulos
2317, 2320 y 2345 del CCF).

EFECTOS FISCALES DE LA DONACION

Mediante este contrato, el adquirente del bien reporta
un incremento patrimonial por el valor equivalente a
la cosa recibida y produce diversos efectos fiscales.
Las PM del Titulo Il deberan de acumular a sus ingre-
sos los donativos recibidos.

Por otro lado, el efecto para el donante es la posibili-
dad de deducir, siempre que el donativo lo realice a
una persona moral donataria autorizada. Las perso-
nas morales pueden deducir los donativos no onero-
sos ni remunerativos que otorguen a las personas
morales autorizadas para recibir donativos deduci-
bles, hasta por una cantidad total que no exceda del
7% de la utilidad fiscal obtenida por el donante en el
ejercicio anterior a aquél en el que se efectie la
deduccion. Mientras que las personas fisicas pueden
deducir los donativos no onerosos ni remunerativos
que otorguen a las personas morales autorizadas
para recibir donativos deducibles, hasta por una
cantidad total que no exceda 7% de los ingresos
acumulables que sirvan de base para calcular el
Impuesto Sobre la Renta a cargo del contribuyente en
el ejercicio anterior a aquél en el que se efectue la
deduccion; no obstante, el monto de deduccion por
concepto de donativos sumado con las demas deduc-
ciones personales no podra exceder de la cantidad

que resulte menor entre cinco veces el valor anual de
la Unidad de Medida y Actualizacion o del 15% del
total de los ingresos del contribuyente.

Recuerda que, para que tu donativo sea deducible,
debes verificar y cumplir con lo siguiente: corroborar
que la donataria cuente con autorizacion vigente,
solicitar la entrega del comprobante fiscal digital con
el Complemento de Donatarias, el cual debe contener
los requisitos establecidos en las disposiciones fisca-
les vigente.

En su Art.130, la LISR menciona en su fraccién
primera a la donacién como ingreso por adquisicion
de bienes. Con esto se refiere a que, tratandose de
donativos que reciban las personas fisicas residentes
en México, la norma general es tomarlos como ingre-
sos gravados dentro del Titulo IV, Capitulo V “De los
Ingresos por Adquisicion de Bienes” de la LISR.

El ingreso sera igual al valor de avalto practicado por
persona autorizada, y se cubrird como pago provisio-
nal a cuenta del impuesto anual, el monto que resulte
de aplicar la tasa del 20% sobre el valor de lo percibi-
do, sin deduccion alguna.

Los notarios, corredores, jueces o demas fedata-
rios, que por disposicion legal tengan funciones
notariales, calcularan el impuesto bajo su responsa-
bilidad y lo enteraran al fisco, expidiendo el CFDI en
el que conste el importe de la operacién y el
impuesto retenido.

Si la donacién es recibida por una persona moral del
régimen general de la LISR, se considera un ingreso,
por ende, la acumulard a sus demas ingresos. No
obstante, si quien recibe la donacion es una entidad
ubicada en el Titulo Il “De las Personas Morales con
Fines No Lucrativos” y ésta se destina a realizar su
objeto social, entonces no se causara el ISR.

Articulo 95 Ingresos exentos.

No se Pagara’ el ISR por la obtencion de los
siguientes ingresos:

(..

XXM Los donativos en los siguientcs Ccasos:
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a) Entre cénguges o los que Perciban los des-
cendientes de sus ascendientes en linea
recta, cualquiera que sea su monto.

b Los que Perciban los ascendientes de sus
descendientes en linea recta, siempre que
dichos bienes recibidos no se cnajenen o se
donen por el ascendiente a otro descendien-
te en linea recta.

o) Los demas donativos siempre que en un afio
calendario no excedan de 3 sjarios minimos
del area geogré{:ica del contribugente
(UMA)!

En materia de IVA, la donacién no causa el impuesto
al no considerarse un acto gravado, salvo que la
realicen las empresas para las cuales el donativo no
sea deducible para efectos del ISR (art. 8, segundo
parrafo, LIVA).

CONCLUSIONES

Con base en lo antes mencionado, podemos dilucidar
que la figura de donacién, respetando sus condicio-
nes y aplicando las excepciones que establece el

1 Art. 93, fraccion XX, LISR.
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articulo 93 de la LISR, es favorable para los contribu-
yentes, ya que asi pueden evitar el pago del ISR
dentro del marco juridico.

También es importante mencionar que hoy en dia aun
existe la creencia entre los contribuyentes de que por
el solo hecho de realizar un depdsito via transferencia
electrénica y poner como concepto “donacion”, se
piensa que la autoridad hacendaria dara por hecho
que el deposito esta exento del pago del ISR. Siendo
que, para que exista la figura de donaciéon como lo
menciona el CCF, en un donativo mayor a $5,000
pesos debera elevarse el contrato a escritura publica,
y s6lo asi se podra tener certeza del no pago del ISR
y tal vez del IVA, dependiendo del régimen fiscal en el
que tribute y la actividad econémica que realice, y asi
mismo darle fecha cierta y evitar el pago de actualiza-
ciones y recargos del depdsito en cuestiéon que no
reuna los anteriores requisitos.

Al permitir la autoridad el poder hacer deducible un
donativo y, aunque este tenga un tope, los contribu-
yentes se ven beneficiados en su base gravable,
permitiéndoles no soélo disminuir de su ingreso
acumulable las deducciones estructurales y no
estructurales, sino también “los donativos”, siendo
que estos ultimos no cumplen el requisito de estricta
indispensabilidad que establece el articulo 27,
fraccion |, con esto disminuyendo su base gravable
en una mayor cantidad, logrando con ello reducir su
carga impositiva.



EL POLIAMOR Y SUS
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Lﬂué tanto sabes del poliamor? Pareciera que
esta practica sucedia Unicamente en paises euro-
peos o en los Estados Unidos de Norteamérica, pero
no en nuestro querido México, por lo menos no en
nuestra época. Tal vez en el afio 2050 o en el 3000,
apostando mas de uno a que nuestros ojos no lo
verian. La realidad es otra.

Segun una encuesta publicada en la Revista Electro-
nica de Psicologia de la FES Zaragoza-UNAM', en un
muestreo realizado en distintas alcaldias de la
Ciudad de México y municipios del Estado de México,
de un total de 324 encuestados, cuyo rango de edad
estaba entre los 18 y 40 afos, el 26% indicaron su
disposicion a participar en una relacion de este tipo.
No significa que lo estén haciendo, pero si estan
dispuestos. Este porcentaje es muy parecido al publi-
cado por la Universidad de Palermo en Argentina, en
donde el 25% cree en ello.2 Segun la entrevista? reali-
zada en el programa “Horacio Marchand - El Podcast”

al Dr. Stefan Fernandez?, se indic6 que el 5% de los
norteamericanos son poliamorosos de hecho.

Como podemos apreciar, no son cifras menores,
sino de llamar la atencion. Pero Qué es el polia-
mor? Segun la Real Academia Espafiola, el poliamor
es una “relacion erotica y estable entre varias perso-
nas con el consentimiento de todas ellas”.5 De
acuerdo con especialistas, el poliamor no es pura-
mente sexo; de hecho, puede existir el poliamor sin
Sexo, pues su presencia es una de las variantes. El
poliamor es, en honor a su término, justamente eso:
amar a mas de una persona a la vez, pero un amor
de pareja. Una relacién afectiva entre tres o mas
personas, pero con el consentimiento de todos. Tam-
bién le han llamado relaciones NMC (No Monogami-
cas Consensuadas).

Y llegamos al punto en que ya no es unicamente
noticia, sino un asunto de todos. Si, asi como lo han

1 AMBROSIO CARRILLO, Angel Varinka, et al., “Disposicion en la participacion de relaciones no monogémicas consensuadas’, en Revista Electrénica de Psicologia de la FES
Zaragoza-UNAM, Vol. 9, No. 17, enero—junio, 2019, pp. 30. Disponible en https://www.zaragoza.unam.mx/wp-content/Portal2015/publicaciones/revistas/rev_elec_psico/REP_17.pdf

2 OBSERVATORIO DE CONSUMO JOVEN, “; Tan analégicos como digitales? Las relaciones de los jovenes en la era de las redes’, Universidad de Palermo - Ibarémetro -
Opinaia, 2018, en https://www.palermo.edu/dyc/consumo_joven/img/Informe_FINAL-Observatorio-Consumo.Joven-2018.pdf

3 MARCHAND, Horacio, “PoliAmor: entrevista con el Dr. Stefan Fernéndez’, en Horacio Marchand - El Podcast, 27 de abril de 2021, minuto 34, visible en https://www.youtube.-
com/watch?v=ySP0Bo_-Gr8

4 EIDr. Stefan Femandez es egresado de Medicina de la Universidad de Monterrey, tiene Especialidad en Psiquiatria, Maestria en Terapia de pareja y de familia, Maestria como
educador sexual, Doctorado en Medicina con especialidad en swingers.

5 RAE, Diccionario de la lengua espafiola, en linea: https://dle.rae.es/poliamor#
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leido, un asunto que nos atafie a todos. Resulta que en
diciembre de 2020, una persona en el Estado de
Puebla se ampardé en contra de un decreto publicado el
10 de noviembre de ese mismo afio en el Periddico
Oficial de esa entidad federativa, por medio del cual se
reformé su Cadigo Civil, en particular los articulos 294 y
297. Los articulos mencionados definen al matrimonio y
concubinato de la siguiente manera (énfasis afiadido):

Articulo 294

El matrimonio es un contrato civil por el cual dos perso-~
nas se unen voluntariamente en sociedad, para levar
una vida en comun, con respeto, agucla mutua e igual~

dad de derechos Yy obligaciones.
Articulo 297

El concubinato es la unién voluntaria y de hecho entre
dos personas, que estandoen aPti’cud de contraer matri-
monio entre si, no lo han celebrado en los términos que la
Ley sefiala, haciendo vida en comtin de manera notoria y
Eermanente, situacion que Podré demostrarse si tienen
jas o hﬂos en comun, O si han cohabitado delicamen’ce
como co’nguges durante mas de dos afios continuos.

De las disposiciones anteriores, tanto matrimonio como
concubinato son un asunto de dos personas. En esa
parte el poliamoroso se siente afectado, segun su dicho,
porque se esta violentando la disposicion constitucional
que prohibe la discriminacion, derecho humano.

El caso fue llevado al Juzgado Octavo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y
Juicios Federales en el Estado de Puebla que, en mi
opinién, no profundizé como debid ser, ni le dio el senti-
do que correspondia, pero que terminé resolviendo a
favor del quejoso. Su contraparte, el Gobierno de
Puebla, impugnd la sentencia ante un Tribunal Colegia-
do, que a su vez solicité la intervencion de la Suprema
Corte en cuyas manos se encuentra para su analisis y
resolucién definitiva.

¢ Qué aspectos deberia considerar la Corte? En mi
opinién esencialmente dos: el derecho al libre desa-

6 Articulos 64, 127y 172-A de la Ley del Seguro Social.
7 Articulo 138, fraccion | de la Ley del Seguro Social.
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rrollo de la personalidad y el orden publico. Y es en
esta ultima parte en donde todos estamos involu-
crados. ¢Es un tema que debe ser resuelto? Me
parece que si. jDeberia ser regulado? También me
parece que si, pero esta situacion estara en funcion
de la resolucion.

¢ Y por qué es un asunto que nos involucra a todos?
Por sus efectos juridicos de impacto econdmico.
Pensemos en un hombre poliamoroso que se le
“antojo” tener cinco esposas, ¢qué sucedera con
ellas cuando él fallezca? Si se trataba de un trabaja-
dor, la Ley del Seguro Social en su articulo 130 esta-
blece la pensién de viudez para la conyuge y, en su
falta, la concubina. Ademas de lo anterior, el articulo
133 del mismo ordenamiento, del cual ya hay prece-
dente en su contra, indica que la pensién de viudez
se pierde al contraer nuevamente matrimonio o
concubinato. 4 Cual sera el efecto en este aspecto si
el poliamor se declara constitucional? Simple y senci-
llamente todas las esposas del poliamoroso fallecido
tendrian derecho a la pensién de viudez. Y mi ejem-
plo fue sélo con cinco esposas, pero el poliamoroso
no tendria limite en el nimero de ellas, pues eso es
precisamente lo que esta peleando, podrian ser trein-
ta o cuarenta. Y, aunque es cierto que el monto de
estas pensiones de viudez serian con cargo al llama-
do monto constitutivo®, entre tantas esposas y
pensiones, la cantidad para cada quien seria risible y
estarian también en su derecho de pelear una canti-
dad mayor.

A esta problematica habria que anadir la que impli-
caria un concepto llamado “asignaciones familia-
res”, dentro de las cuales se considera un pago
mayor al pensionado, equivalente al 15% del monto
de la pension por tener esposa.’” Y qué tal si tiene
30 esposas? Ademas, implicaria también una modi-
ficacion al articulo 144 de la ley en comento, que
establece un monto maximo de la pension de
viudez, lo cual ya no aplicaria por simple operacion
matematica. Tendriamos aqui una problematica
econodmica, con cargo a la sociedad, si nuestro
maximo tribunal resolviera a favor de esta figura
llamada poliamor.

Pero eso no seria todo, aun hay mas: en el Impuesto
sobre la Renta. ¢ Qué tendriamos al respecto? Men-
cionaré Unicamente dos puntos:



A) LOS DONATIVOS EXENTOS ENTRE LOS

CONYUGES., articulo 93 Fraccion xXill de Ia
LISR.2 Al haber muchas esposas habria mucho
mas ingresos exentos. Y en este sentido no estoy
considerando la misma cantidad que el multiamo-
roso donaria, sino una oportunidad para la simu-
lacién e, incluso, el lavado de dinero, con menos-
cabo a la recaudacion y consecuentemente el
gasto publico.

B) LOS INGRESOS OBTENIDOS BAJO SOCIE-

DAD CDNYUGAL En términos de los articulos

92 cuarto parrafo y 108 de la ya mencionada Ley
del ISR, el ingreso se acumula de manera propor-
cional y consecuentemente el impuesto se paga-
ria de acuerdo con el ingreso. Asi tendriamos que,

8 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

si el esposo obtiene un ingreso de $1,000,000.00
(un millén de pesos) en un ano, su ISR seria de
$233,604.00. Pero ¢qué pasa si decidiera ser
poliamoroso y casarse con 9 mujeres bajo el
régimen de sociedad conyugal en partes iguales?
El ingreso de $1,000,000.00 seria acumulable en
$100,000.00 (cien mil pesos) para cada uno,
resultando un ISR de $7,075.00 c/u; los cuales
multiplicados por diez (un esposo y nueve espo-
sas) nos daria un ISR de tan sélo $70,750.00.,
esto nos arrojaria una diferencia de $162,854.00;
es decir, se estaria pagando menos ISR en esa
cantidad. ¢ No es atractivo el poliamor?

En mi opinion, estos aspectos, dentro de otros, debe-
rian ser considerados por la SCJN al analizar el tema
que hoy tiene entre manos respecto al poliamor. Lo
dije al principio: el libre desarrollo de la personalidad,
pero también el interés publico.

www.librosyrevistascuej.com 17




0 3

'@ ¥ | =

€LI5=2)

=—— MR

CENTRO UNIVERSITARIO
DE ESTUDIOS JURIDICOS

- JUAN RABINDRANA CISNEROS GARCIA

" DERECHO
ADUANERO MEXICANO --

DERECHO

ADUANERO MEXICANO

S5ta. Edicion

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

7#®: EDITORIAL
--EPORRUA

ECEX

SCUILA D COMPRCID FXTERIN Y ATRIANAS




CUE]

EL TURISMO
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Maestro en Administraciéon de Negocios y Licenciado en Derecho. Litigante en
materia administrativa, fiscal y maritima y portuaria. Abogado Postulante.

Mtro. Roberto Daniel Galicia Badillo

1. DERECHO Y TURISMO ESPACIAL

EI Derecho Espacial, también denominado Derecho
del Espacio Ultraterrestre o Derecho Internacional del
Espacio, surgi6 con la era espacial el 4 de octubre de
1957, cuando la Unién Soviética lanzo6 a la 6rbita terres-
tre el primer satélite artificial creado por el hombre, el
Sputnik 1. Posteriormente, el 31 de enero de 1958, los
Estados Unidos de América también lanzarian el Explo-
rer 1, dando origen al progreso de la ciencia y la tecno-
logia espacial en el Ano Geofisico Internacional
celebrado entre el 1 de julio de 1957 y el 31 de diciem-
bre de 1958 bajo los auspicios de la UNESCO vy del
Consejo Internacional de Uniones Cientificas.

En la actualidad y, debido a los avances tecnoldgicos,
el ingreso de las empresas particulares en el ramo del
desarrollo espacial y el interés de los turistas en
busca de nuevas y diferentes experiencias han dado
pie a la aparicion del turismo espacial.

Al respecto se han formulado diversas definiciones,
entre las que encontramos las de corte amplio, que
sefalan que el turismo espacial: “es una actividad
comercial relacionada con el espacio que incluye ir al
espacio como turista, ver el lanzamiento de un
cohete, observar las estrellas o viajar a un destino
centrado en el espacio”. De igual manera han sido
formuladas definiciones de corte mas restringido que
lo definen como “un viaje espacial humano con fines
recreativos o de ocio y se clasifica en diferentes tipos
incluyendo al turismo espacial orbital, suborbital y
luna”. En este sentido, un vuelo orbital implica perma-

necer en orbita dando la vuelta al planeta continua-
mente a una velocidad muy alta para no volver a
caer sobre la Tierra que generalmente dura varios
dias, una semana o mas; un vuelo suborbital implica
despegar, hacer un gran arco y volver a caer a la
Tierra, sin llegar nunca a la 6rbita, su duracion oscila
entre 2 y 3 horas aproximadamente.

No obstante que, para ser astronauta se requiere de
mucha capacitacion y entrenamiento. Actualmente,
los ciudadanos civiles pueden visitar la Estacion
Espacial Internacional, uUnico lugar fuera de nuestro
planeta donde viven humanos, pagando a empresas
comerciales para salir a 6rbita, que en coordinacién
con la Administracién Nacional de Aeronautica y el
Espacio (NASA) administran los viajes. La NASA no
esta vendiendo directamente vacaciones espacia-
les, sino que soélo cobrara por el uso de las instala-
ciones de la estacion, incluidos el aire y el agua, y las
empresas de turismo cobran cantidades adicionales
para costear el vuelo espacial de ida y de regreso,
asi como para tener un margen de ganancias.

2. EL TURISMO ESPACIAL

El turismo en el espacio es una actividad realizada
en el ambito del espacio exterior que se considera
como un espacio comun no sujeto a la soberania de
ningun Estado, ni de apropiacién por ocupacién o
conquista, y esta sujeto al Derecho Espacial Interna-
cional, que es el conjunto de normas que regulan las
actividades espaciales de los Estados y sus nacio-
nales en el espacio exterior.

Este tipo de turismo implica una serie de riesgos y
desafios, tanto para los turistas como para los
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operadores, los Estados y la comunidad internacio-
nal. Ya que, si bien existen instrumentos juridicos,
entre los que destaca el Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de 1967,
conocido como el Tratado del Espacio Exterior, que
establece, entre otras cosas: que el espacio exterior
es patrimonio comun de la humanidad, que no
puede ser objeto de apropiacion nacional, que debe
ser utilizado exclusivamente con fines pacificos y
que debe fomentarse la cooperacion internacional
en su exploracion y utilizacion'; asi como el Acuerdo
sobre el salvamento y la devolucion de astronautas
y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultra-
terrestre, el Convenio sobre la responsabilidad inter-
nacional por dafos causados por objetos espacia-
les, el Convenio sobre el registro de objetos lanza-
dos al espacio ultraterrestre y el Acuerdo que debe
regir las actividades de los Estados en la Luna y
otros cuerpos celestes, entre otros. Sin embargo,
dichas normas no fueron concebidas para regular
especificamente el turismo en el espacio, sino para
abarcar las actividades espaciales en general, con
un enfoque principalmente cientifico y estatal.

Algunos consideran como primer turista espacial a
Dennis Anthony Tito, quien viajo a la Estacion Espa-
cial Internacional en abril de 2001, en donde perma-
necié casi ocho dias a bordo y se convirtié en el
primer ciudadano privado que comprdé su boleto
espacial. Durante los siguientes ocho anos, otros
seis ciudadanos privados siguieron a Tito a la Esta-
cion Espacial Internacional para convertirse en turis-
tas espaciales. Actualmente, los costos de este tipo
de turismo son muy altos, pero se considera que
paulatinamente iran bajando de precio, como en su
momento ocurrio con los boletos de avién y, no
obstante el costo de este tipo de turismo, hay una
gran demanda y, en consecuencia, una larga lista de
espera, lo que ha motivado al sector privado a incur-
sionar en el ramo con mayor fuerza.

Al dia de hoy, son seis las principales empresas que
prestan servicios turisticos espaciales: Virgin Galactic

y Blue Origin en el ramo de vuelos suborbitales, Axiom
Space y Boeing en el campo de las misiones orbitales;
SpaceX con miras en realizar turismo lunar y en el
futuro viajes a Marte, aunque por el momento sélo ha
realizado vuelos orbitales; mientras que Space Pers-
pective esta innovando un sistema basado en globos
para viajar a la estratésfera con planes de prestar
servicios turisticos espaciales en 2024 .2

3. TURISMO ESPACIAL EN EL DERECHO MEXICANO
CONCEPTO

Con base en lo expuesto y atendiendo a diversas
fuentes de informacién existentes en la actualidad,
podemos referir un concepto y algunos Principios en
materia de turismo espacial: turista espacial es una
persona que viaja al espacio exterior por placer, ocio
o aventura, sin participar en actividades profesiona-
les o cientificas.

PRINCIPI0S

Existen algunos principios aplicados actualmente en
el turismo mundial que pudieran extrapolarse al
ambito internacional, tales como:

B £l principio de responsabilidad del Estado de
lanzamiento: que implica la responsabilidad de
los Estados que lanzan o facilitan el
lanzamiento respecto de los dafos que
puedan causar a otros Estados o a sus
nacionales los turistas espaciales, asi como de
los danos que puedan sufrir los propios
turistas espaciales.

El principio de seguridad y proteccion de los
turistas espaciales: que implica que los
operadores turisticos deben garantizar la
salud, la integridad y la seguridad de los
turistas espaciales, asi como informarles de
los riesgos y las condiciones del viaje, y
obtener su consentimiento informado.

1 ONU, TRATADOS Y PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ESPACIO ULTRATERRESTRE, 1967, en https://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11S.pdf
2 OSTELEA Tourism Management School, “Turismo espacial: asi son los viajes al espacio en 2022", Barcelona, 2022, en https://www.ostelea.com/actualidad/blog-turismo/tenden-

cias-en-turismolturismo-espacial-asi-son-los-viajes-al-espacio-en-2022
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El principio del respeto al medio ambiente
espacial: que se debe exigir a los turistas
espaciales y los operadores turisticos para
que eviten causar dafios o contaminacién al
espacio exterior, a los cuerpos celestes o a los
objetos espaciales, y que contribuyan a la
preservacion del patrimonio natural y cultural
del espacio; y

El principio de cooperaciéon y coordinacion
internacional: para que se promueva la
armonizacion de las legislaciones y las practicas
nacionales sobre el turismo espacial, asi como
la colaboracion entre los Estados, las organiza-
ciones internacionales y los actores privados
para el desarrollo sostenible y pacifico del turis-
mo espacial. Cabe sefalar que, si bien se han
realizado reuniones a nivel internacional en
donde se tocan algunos temas relacionados,
aun no existe un convenio oficial o documento
en el que se establezca claramente la regulacion
del turismo espacial a nivel internacional, no
obstante de que ésta ya ha iniciado.

4. NORMATIVA MEXICANA

Por lo que refiere al aspecto normativo, actualmente
no se cuenta con los instrumentos legales necesa-
rios para regular dicha actividad, pero es un hecho
que podemos encontrar puntos de convergencia con
el Derecho Turistico en general, tales como el princi-
pio de seguridad y proteccion de los turistas mencio-
nado, que actualmente opera, sobre todo tratandose
del turismo de aventura y que incluye el deber de
quien presta el servicio, y el derecho del turista a ser
informado de los riesgos a que se expondra, de tal
manera que otorgue su consentimiento informado. Y
mas alla, se presenta la transversalidad con otras
ramas juridicas, como el Derecho Ambiental, al
imponer a los operadores turisticos y a los mismos
turistas la obligacion de evitar la contaminacién del
espacio exterior, cuerpos celestes y objetos espacia-
les para preservar dicho patrimonio; desde luego al
Derecho Internacional, como se aprecia en los
principios de responsabilidad del Estado de lanza-
miento y el de cooperacién y coordinacion interna-

cional en donde se plasma la presencia de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, en el sentido de cooperar en la materia interna-
cional y homologar la legislacién nacional a lo acor-
dado en los tratados internacionales que se celebren
al respecto.

Dada las situaciones novedosas que tendran que
ser reguladas por el Derecho Espacial y por la
naturaleza de la materia, considero que las
mismas encontraran mucha similitud con el Dere-
cho Maritimo, ya que, por citar algunos ejemplos,
en ambos se requiere definir el ambito geografico
del alcance del ejercicio de la soberania nacional y,
si bien en el area maritima dicha delimitacion se
realizé mediante una serie de conferencias interna-
cionales que concluyé en la Convencién de Gine-
bra sobre el Derecho del Mar, en Materia Espacial
muy probablemente se lleve a cabo un procedi-
miento semejante.

Asimismo, en ambos se presenta la situacion de la
legislacion aplicable; por un lado, en las embarca-
ciones y, por otro, en las naves espaciales. Y en
este sentido, en ambos se ha optado por aplicar la
legislacién nacional del pais en el que se encuentra
registrada la embarcacion y la nave espacial
respectivamente, sin hacer de lado que, por la natu-
raleza del espacio, el Derecho Espacial tendra sus
particularidades.

En materia espacial actualmente existe la Agencia
Espacial Mexicana como organismo publico descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio y con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.
Adscrita al sector coordinado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, que
tiene sus origenes en 1990, gracias a la Sociedad
Espacial Mexicana, que en un primer intento gestio-
no ante el expresidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn y a la Comision de Energia del Congreso de la
Unidn, la propuesta para crear una agencia espacial,
no siendo aprobado dicho proyecto sino hasta el 20
de abril de 2010, originando asi la Ley que crea la
Agencia Espacial Mexicana®, promulgada por el
expresidente Felipe Calderén Hinojosa y publicada

3 Gobierno de México [en linea], LEY QUE CREA LA AGENCIA ESPACIAL MEXICANA, htps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/73063/Ley_que_crea la_AgenciaAgencia

EspacialMexicana.paf
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el 30 de julio de 2010 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, estableciendo, entre otros, los siguientes
objetivos:

® Servir como instrumento de la rectoria del
Estado en este sector a fin de fortalecer la
soberania,

® Velar por el interés y seguridad nacionales
mediante una estrategia que integre cono-
cimiento cientifico y tecnoldgico, eficiencia,
experiencia y capacidad de coordinacion entre
las entidades publicas de la Administracion
Pudblica Federal, y

® Garantizar y preservar el interés publico y la
proteccion de la poblacion como fundamentos
del desarrollo, seguridad, paz y prevencion de
problemas de seguridad nacional en México.

CONCLUSIONES

El turismo espacial, si bien, en una connotacion
amplia a que se hace referencia en el presente
articulo, tiene sus origenes desde las antiguas cultu-
ras con la observacion de los astros, es en las
ultimas décadas cuando realmente se esta gestando
con motivo de la cooperacién mutua entre los Esta-
dos y las empresas particulares, que al verse moti-
vados por el interés de los turistas por experimentar
nuevas y diferentes formas de recreacioén y ocio, han
fortalecido la inversion en el desarrollo de la tecnolo-
gia que esta dando pauta al turismo espacial.

Desde otra arista podemos concluir que este nuevo
turismo espacial no se alinea en su totalidad a la
generalidad del turismo. Ya que, por ejemplo, este
turismo, en su maxima expresion, rompe con aque-
llas definiciones que incluyen el hecho de efectuar
un gasto de los recursos que el turista lleva de su
lugar de origen, para derramarlos en el lugar en
donde ejercera el turismo; pues en el caso de una
visita a la Estacion Espacial Internacional, el boleto
se compra directamente en la empresa que se ubica
en la Tierra, incluyendo los costos por la alimenta-
cion y el consumo de aire que le corresponden a la
NASAYy el transporte, siendo que dichos recursos se
quedan aqui en la Tierra y por el momento seria
poco util transportar recursos econémicos para reali-
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zar una de estas experiencias de turismo espacial,
en virtud de que por su naturaleza dificilmente habra
bienes sujetos al comercio.

Asimismo vy, alineandose con el turismo en general,
se puede apreciar que el turismo espacial viene a
ser un punto de apoyo de la economia y del desarro-
llo tecnolégico en nuevos sectores y lugares aun
inexplorados por la humanidad, por virtud de la ya
mencionada inquietud del hombre y aunado a la
curiosidad que le es propia a su naturaleza, en
calidad de turista, emprendiendo la busqueda de
nuevas y diferentes experiencias.
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México es un pais maravilloso. Basta con recorrer
sus carreteras, las ciudades coloniales, los centros
turisticos y sus paisajes naturales que desbordan
vida y color; una riqueza inefable. La cornucopia dibu-
jada a través de su caprichosa geografia nos evoca la
largueza retratada por los hijos del Quinto Sol en sus
relatos acerca del origen del mundo, apadrinados por
Quetzalcéatl, deidad encargada de restaurar a los
seres humanos, ante la evidente incomodidad del
sefior de la tierra de los muertos, Mictlantecuhtli.

Pero no sélo debemos pensar en la veta de riquezas
naturales que inundan de manera dispar el espacio
geografico de los Estados Unidos Mexicanos; conta-
mos con otros tesoros cuyo valor soslayamos con
toda ligereza y no hemos aprendido a darle su exacta
dimension en la imperiosa necesidad de acabar con
los grandes problemas nacionales, que hombres
preclaros han visualizado desde antafio y que aun
siguen tan vigentes como en el tiempo de gente preo-
cupada por este tema, como es el caso de Henriquez
Urefia, Guillermo Prieto, Molina Enriquez, José
Vasconcelos, entre otros.

Nos referimos particularmente a la existencia de un
capital humano capaz de identificar las necesidades

sociales que se generan en nuestro contexto a
partir de una pretension democratica, manifiesta
desde los primeros afios del siglo XIX. Temas
como la soberania, la participacion politica, la
division de poderes y los derechos subjetivos publi-
cos representan una constante en el pensamiento
politico mexicano.

A la par de las grandes preocupaciones identifica-
das en el tiempo, sobresale particularmente la
vigilancia del recto ejercicio de las funciones admi-
nistrativas publicas y del destino de los caudales del
Estado, los cuales a la postre son propiedad de
todos los mexicanos.

Aunque en la actualidad se identifica a la rendicion
de cuentas y a la transparencia con contextos demo-
craticos, nuestro pais ha seguido una marcada
tendencia a contar con instituciones creadas ex
profeso para las imprescindibles tareas de fiscaliza-
cion de los recursos que el Estado, a través de sus
diversos o6rganos de gobierno, emplea en el gasto
publico (el tema de la democracia no representé en
los prolegdémenos del surgimiento de la nacion mexi-
cana una preocupacion para los actores politicos, al
haber privilegiado temas como el Estado de dere-
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cho, el régimen constitucional, las garantias o los
limites del Estado)’.

Esta tradicion se remonta a la Epoca colonial, lapso
histérico en el que encontramos la existencia de
procedimientos dirigidos a verificar que el ejercicio de
la funcién publica fuera recto y en cumplimiento a la
normatividad, tal es el caso del denominado Juicio de
residencia, previsto en las Siete Partidas esparolas.

Ya en la Epoca independiente, como evidencia de
esta tendencia fiscalizadora y de vigilancia, encon-
tramos la existencia de organismos abocados al
control de la contabilidad y del ejercicio presupuestal
por parte de las autoridades hacendarias, cuya
nomenclatura ha variado en el devenir de la historia
patria. Nos referimos al Tribunal de Cuentas vy, parti-
cularmente, a la Contaduria Mayor de Hacienda
creada el 16 de noviembre de 1824, a partir de la
Constitucion Federalista de ese afio.

Los vaivenes politicos que caracterizaron a los
primeros anos de independencia de nuestro pais se
vieron reflejados también en el 6rgano maximo de
fiscalizacion, ya que se le conocié como Contaduria
Mayor de Hacienda de 1824 a 1838, afo en que
cambié su denominacion por la de Tribunal de Cuen-
tas, nombre que conservo hasta 1846, al retomarse
en ese ano la nomenclatura original, la cual de
nueva cuenta es cambiada de 1853 a 1855, retor-
nando durante ese lapso a ser un Tribunal de Cuen-
tas; en 1865 se da un nuevo compas en el que se le
vuelve a denominar de esta Ultima manera. Por
ultimo, de 1867 hasta el afio 2000 se conserva como
Contaduria Mayor de Hacienda en el caso de la
Ciudad de México.

Esta clase de organismos han cobrado en nuestro
momento histérico una importancia peculiar, ya que
las tendencias democratizadoras se caracterizan
por impulsar la constitucion y perfeccionamiento de
elementos que permitan dotar al ejercicio publico de
una transparencia garante de los valores insitos en
una democracia. Es el caso también del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién, organismo
nacido en el contexto de la alternancia y que repre-
senta un avance significativo en el afan democrati-
zador de nuestro pais.

En nuestros dias, el tema de la democracia sigue
vigente y muestra una enorme complejidad que lleva
a la busqueda de nuevos derroteros; ya no se pone
en duda la conveniencia de aceptar los ideales
democraticos, en virtud de que el sentir generalizado
es el comulgar con ellos, ahora el problema es llegar
a comprender el contenido que el término democra-
cia implica, pues es alli donde las ideologias y las
posturas politicas imprimen un caracter intensamen-
te polémico al asunto.

A ello obedece el que sea una tarea problematica
esbozar el marco en que la democracia debe ubicar-
se, pues implica la multiplicidad de aspectos que
integran la vida del hombre y de su organizacion
politica, surgiendo por ello diferentes perspectivas
para el entendimiento del fendmeno democratico:
idea, forma de vida, técnica gubernamental, régimen
publico o principio de legitimacion del poder, sea
cual sea la concepcién imperante o a la que preten-
damos adscribirnos, es ineluctable que la democra-
cia es un elemento imprescindible en la vida del
México moderno, si entendemos cabalmente el
ingente reto que asoma a la par del siglo XXI.

La democracia es la forma de gobierno en que la
soberania no solo deriva en principio del pueblo,
sino que también es ejercitada realmente por él, a
través de los érganos que para ello se crean. Es
verdaderamente el predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado. Todas las democra-
cias del mundo contemporaneo coinciden en el
hecho de contar con derechos politicos plenos,
division de poderes, pluralismo y principalmente,
competencia electoral.

Es un hecho cierto que la democracia es considera-
da en la actualidad como un "principio de legitima-
cion del poder", de ahi que, cualquiera que sea el
sistema politico y econémico de un pais, los siste-
mas electorales (desde el punto de vista normativo)
hayan sido consagrados en los drdenes juridicos
fundamentales y reglamentados en leyes especifi-
cas que tienen la pretensiéon de regular el juego
politico en el que los hombres y las organizaciones
participan para hacer posible su acceso al poder de
manera legitima.

1 Desde los primeros afios de independencia, nuestro pais ha sufrido innumerables situaciones que le han empujado a bregar contra la corriente y que se han convertido en
lastres de peso ingente, cuya trascendencia ha rebasado las fronteras del ambito politico: pugnas internas estériles, intervenciones extranjeras, pobreza, marginacion, retraso
cultural, idiosincrasia plagada de aberraciones, religiosidad mal entendida, posturas mezquinas. Como consecuencia de todo lo anterior, el oficio democratico se ha posterga-
do en forma indefinida e incluso se ha llegado a considerar a la democracia como una meta lejana e inasequible. La ruta hacia la democracia se ha visto plagada de obstaculos
y recovecos, cuya incidencia y continuidad parece ser lo mas nocivo; sin embargo, la sensibilidad de algunos pensadores ha convertido en una lucha sostenida el advenimien-
to de la democracia en México, basada en una tenacidad compartida a lo largo de los siglos XIX y XX, lo que nos permite pronosticar el maximo acercamiento al suefio del
poder popular en esta centuria.
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Para algunos autores, la ruta de la democracia en
México se vislumbré a partir de los movimientos
sociales que encontraron su punto mas algido en
1968, particularmente con los movimientos estu-
diantiles que caracterizaron a ese tragico ano; otros
mas consideran que las profundas reformas en
materia electoral suscitadas en el afio de 1977 e
impulsadas por el ultimo de los grandes hombres de
Estado, Don Jesus Reyes Heroles, abrieron el
camino hacia el suefio democratico.

No obstante los visos de transformacion evidencia-
dos en los acontecimientos histéricos antes citados,
para otro sector de la doctrina politica el advenimien-
to de la democracia se dio hasta el ano de 1990, con
otra profunda transformacion de la legislacion
electoral y con la aparicion de 6rganos electorales
auténomos, como es el caso del Instituto Federal
Electoral, a la par del surgimiento de instancias
judiciales electorales propiamente dichas, verbigra-
cia el entonces Tribunal Federal Electoral. Otro
momento coyuntural para la instauracion de la
democracia en México, lo encuentran los estudiosos
en la llamada “reforma electoral definitiva®, practica-
da en el ano de 1996, a través de la que se modificd
nuestra Constitucion, al igual que las normas electo-
rales y penales relativas al tema, ciudadanizando al

Consejo General del Instituto Federal Electoral,
organo superior de direccion en el que dejé de existir
la representacion del Poder Ejecutivo.

Con plena vigencia, las normas constitucionales en
la materia no han logrado satisfacer en su totalidad
la necesidad de contar con un esquema juridico que
contribuya a lograr una realidad democratica conso-
lidada, mas su presencia abona para el florecimiento
de la ansiada equidad electoral.

Particularmente interesante resulta el tema de la
transicion. Se trata de un momento caracterizado
por su ambigtiedad, dado en funcién de la pérdida
que sufre el régimen de ciertos elementos propios
de su naturaleza, sin que se dé una total sustituciéon
que lleve a pensar en su desaparicion, es una etapa
de coexistencia entre lo viejo y el cambio. La transi-
cion supone como punto de partida un régimen auto-
ritario, comienza con avances en el campo de los
derechos civiles y politicos; la culminacion de esta
etapa se da cuando resulta evidente la direccién
democratica por la que se inclina la transicion,
cuando surge la posibilidad concreta y clara de
instaurar una democracia.

Este ultimo comentario nos lleva a la siguiente fase
que es, como su hombre lo indica, el arribo de una

transformacion total que ha superado al régimen
autoritario, para dar paso a la democracia, nos
referimos a la instauracion democratica. No debe
confundirse esta fase con la liberalizaciéon, cuya nota
distintiva consiste en que ésta se manifiesta durante
la transicion e implica el reconocimiento de mayores
derechos politicos y ciudadanos.

La instauracion democratica conlleva una serie de
aspectos fundamentales, a saber:

B Reconocimiento real de los derechos civiles y
politicos;

B Civilizacion completa de la sociedad;
u Surgimiento de mas partidos;

B ynsistema partidario, con organizaciones colec-
tivas de interés;

B Ejaboracién o adopcion de procedimientos e
instituciones democraticos.

En este orden de ideas, es factible afirmar que la
transicion mexicana pretende ser democratica
porque entrafia un ensanchamiento de los cauces
de participacion ciudadana por la via de instituciones
solidas y profundamente arraigadas en la vida de la
Naciéon. En nuestra construccion democratica se
registran cambios de percepciones y de comporta-
miento en los actores politicos, mas que cambios
institucionales. De ahi que se hable de una nueva
cultura politica que replantea las reglas del quehacer
publico y valora en distinto énfasis la participacion
electoral, por citar s6lo dos de sus manifestaciones
mas relevantes.

La rapidez del cambio en un proceso democratico
como el que hoy se desarrolla en México, no puede
ser predeterminada con animo voluntarista y mucho
menos como decision unilateral de alguno de los
actores politicos participantes. La determinacion de
impulsar el desarrollo politico del pais mediante
métodos democraticos implica acuerdos entre las
partes, quienes deben precisar la estrategia y los
pasos a seguir en el cometido de ampliar nuestra
vida democréatica.

Cualquiera que sea la visién adoptada, es un hecho
ineludible la transformacion del régimen politico
mexicano, en donde los apetitos democratizadores
conducen a asumir la creacion y consolidacion de
instituciones y organizaciones que coadyuven en el
allanamiento del camino a la democracia.
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Es tema obligado de un pais que pretende alcanzar
un nivel igualitario todo lo inherente a la democracia.
En nuestro pais se manifiesta de una forma ad hoc
esta manera de gobernar, ya que las peculiaridades
del sistema politico mexicano le dotan de un aura de
impredecibilidad y estabilidad incomprensible a
primera vista. Sartori ha sefialado que el sistema
politico mexicano se ha transformado paulatinamen-
te y que ha ido abandonando ese cariz de sistema
basado en un esquema de partido hegemonico para
dar paso a una posible pluralidad de partidos prota-
gonistas en el escenario politico.

Robert Dahl?, a partir de la idea de que la democra-
cia es una poliarquia, explica las caracteristicas
minimas que debe incluir una democracia:

B Un conjunto de libertades basicas;

Asociacion y organizacion;

Cargos publicos asignados a través del sufragio;
Elecciones libres, imparciales y frecuentes;

La libertad de expresion;

Acceso a diversas fuentes de informacion;

Autonomia de las asociaciones;

Una ciudadania inclusiva.

Para Dahl, estas caracteristicas permiten preservar
y desarrollar la democracia en un pais: la inexisten-
cia de un control exterior a la democracia; el control
del poder militar y policial por parte de cargos
electos; la interiorizacion de valores y cultura demo-
craticos; débiles conflictos culturales, y el crecimien-
to econémico con economia de mercado.

Segun Robert Dahl, los procesos democraticos estan
directamente relacionados con el surgimiento de
organizaciones auténomas que son necesarias para
reducir el control gubernamental, que es en donde
yace el problema esencial de la democracia pluralis-
ta: los limites del control y de la autonomia de las
organizaciones. Cabe destacar que esta premisa se
aplica exclusivamente a las democracias que tienen
que ver con los gobiernos de paises y no con lo que
entendemos por democracia en sentido universal.

Si tratamos de seguir la caracterizacion de una
democracia desde la perspectiva de las instituciones
politicas que la integran, conforme a la propuesta que
nos hace Robert Dahl, resulta obvio que el camino
hacia la democracia aun se sigue construyendo en
nuestro pais, particularmente por lo que hace al tema
de la ciudadania inclusiva.® En consecuencia, depen-
dera de la dimension que queramos darle a la demo-
cracia, para saber si efectivamente se ha dado una
instauracion en México y si se puede pensar en un
proceso de consolidacion, entendida en los términos
que nos explica Leonardo Morlino*, como un proceso
en que los caracteres esenciales se definen y se
fijan, a la par de un proceso de adaptaciéon de los
caracteres secundarios, tanto de las estructuras,
como de las normas particulares del régimen.

Por su parte, Morlino pone énfasis en las normas e
instituciones que caracterizan a un régimen demo-
cratico, tales como el voto activo, elecciones periddi-
cas y equitativas, estructuras de representacioén y de
intermediacion. A lo anterior, se deben sumar mas
elementos importantes que lamentablemente no
hemos vislumbrado su aparicién clara en el ambito
nacional, como el caso de la aceptacion del disenso,
la libertad y la igualdad, el desarrollo sustentable y la
proteccion del ambiente, derechos basicos como la
salud, la educacion y el trabajo, la asistencia a la
vejez y la invalidez, entre otros.

En opinion del maestro florentino, el surgimiento de
las democracias occidentales obedece a factores
tales como el gradual desarrollo de los derechos
sociales, la evoluciéon de los derechos necesarios
para la libertad individual, un elemento politico
consistente en el acceso al voto activo y pasivo; en
lo social, la presencia de minimos de bienestar y
seguridad. Aunado a lo anterior, esta la inclusividad
manifiesta en la extensién de las posibilidades de
participacion activa, a través del derecho de asocia-
cion, para nuevos sectores de la poblacion, como
pueden ser las clases inferiores.

Si eventualmente asumiéramos la existencia de una
democracia en México, seguramente ésta no resisti-
ria el analisis que propone Morlino respecto de lo
que él llama una “buena democracia”, es decir una
democracia de calidad, estable con instituciones y
mecanismos funcionales, en donde la libertad y la
igualdad de los ciudadanos sea una realidad. Asi, la
quimera de democracia en México.

2 Estas ideas son explicadas en su libro Los dilemas del pluralismo democratico: autonomia versus control. Consejo Nacional para las Culturas y las Artes, Alianza, México, 1991.
3 Ver DAHL, Robert. La democracia. Una guia para los ciudadanos, Editorial Taurus, Espafia, 1999.

4 En Democracias y democratizaciones. Ediciones CEPCOM, México, 2005.
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EI tema de reflexion que aborda este texto es el
relativo al tipo de naturaleza de las reglas', en sentido
totalmente hartiano, que conforman al Derecho Penal
Familiar, dado que en este ambito parecen convivir
las dos ramas tradicionales del Derecho, esto es, la
publica y la privada; generando con ello una nueva
rama o un tercer género, como lo menciona el reco-
nocido doctrinario Julian Guitron Fuentevilla.?

El Derecho Penal Familiar se ocupa, desde una
Optica tradicional, de la proteccion mediante la accion
punitiva del Estado, de los vinculos de parentesco en
cualquiera de sus manifestaciones, respecto de
conductas u omisiones que dafan alguno de los
bienes juridicamente tutelados, es decir, mediante la
realizacion de algun delito, asi calificado por la ley
sustantiva penal.

En ese sentido, las leyes penales buscaban la
sujecioén del autor del delito al procedimiento respecti-
vo y la imposicion de alguna pena o medida de segu-
ridad; situacion que nada tiene de extraordinario,
puesto que el sistema penal esta disefado para
actuar de tal manera. En este rubro, la nota sobresa-
liente consistia en la excepcion que se configuraba

cuando en alguna de estas conductas u omisiones,
resultaban involucradas personas unidas por algun
vinculo de parentesco, filiacion o, aun, de costumbre.

Por regla general, el Derecho Penal podia pasar de
largo ante tales delitos, dada la existencia de los
vinculos familiares, por denominarlos de una forma
genérica; podia ocurrir que una vez indagado el
hecho, no hubiera castigo al autor o participe, catalo-
gada como una “causa de exclusion personal”.® Inclu-
so hasta hace no mucho tiempo se proscribian algu-
nas figuras delictivas como la violacion de la relacion
entre conyuges, por la sola existencia del citado
vinculo; hoy dia, baste mencionar que ningun tipo de
parentesco eximiria al responsable de ser procesado
y, dado el caso, sentenciado por tales hechos.

Por otra parte, la legislacion familiar se ocupaba de
algunas de estas conductas desde su particular
ambito, es decir, podian dar lugar a una especie de
penalizacion civil, como en el caso de las causales de
divorcio que, sin llegar al ambito estrictamente penal,
si suponian una pérdida de derechos, como el cambio
del estado civil, con las que se sancionaba al conyuge
culpable, marcando una similitud con la rama penal.

1 HART, Herbert Lionel Adolphus, EI Concepto de derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1961. Recuperado en http://biblioteca.corteidh.or.critablas/33851.pdf
2 GUITRON FUENTEVILLA, Julian, “‘Derecho Penal Familiar’, en Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 64, n® 261, junio de 2017, p. 326, en https://doi.org/10.22201/F-

der.24488933e.2014.261.60294

3 PEREZ ARIAS, Jacinto, “La excusa absolutoria familiar en los delitos patrimoniales y la imposibilidad de accion penal entre parientes”, Revista Internacional de Doctrina y
Jurisprudencia, 21, Espafia, 2019, p. 27. Recuperado en https://ojs.ual.es/ojs/index.php/RIDJ/article/view/2940/3246
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Acorde a la dinamica social, los citados limites se han
modificado, como también se ha transformado e
incrementado la incidencia delictiva, por lo que el
Estado ha dejado de contemplar al Derecho Penal
como la conocida “ultima ratio”, para hacer frente a
estas manifestaciones de la sociedad, como la prime-
ra reaccion ante su materializacion; utilizacién mayo-
ritaria que se ha denominado como “la expansion del
Derecho penal’ .4

Desde esta perspectiva, el Derecho Penal ha vaciado
sus conceptos en diversas materias: la civil, familiar y
administrativa como ejemplo de ello. Esto se traduce
en que ha incursionado en ambitos no sélo del Dere-
cho publico, al que pertenece, sino también en la
rama del Derecho privado, dejando de lado las
restricciones caracteristicas que pretendian limitarlo
en sus alcances y, también, de sus excesos.

El Derecho Penal Familiar es una clara expresion de
esta expansion, pero al mismo tiempo se ha pensado
en el surgimiento de una diversa rama ecléctica,
singular o de tercer género, que implica, en sus
fundamentos y procedimientos, normas de Derecho
privado y también de Derecho publico, en lo que
podriamos considerar un porcentaje sino igual, si
bastante similar. Claro, queda suponer que el ambito
penal no ha podido desaparecer algunos de los
limites fijados ya por el Derecho Familiar, como ejem-
plo de ello encontramos el caso de los delitos que se
persiguen por querella de parte ofendida, en la que
es indispensable la voluntad de la victima para activar
la maquinaria de investigacion estatal, o bien cuando,
una vez iniciada, es de su intencion dejar de lado la
accioén penal para otorgar un perdon con efectos de
liquidacion de la controversia.

Empero, es dable sefalar que el enfoque penal,
como medida para afrontar las dinamicas y problema-
ticas familiares, parece subsumirlas y desaparecerlas
para dar paso al interés de las personas, mas que al
de las instituciones como el matrimonio o la patria
potestad, las cuales han resultado casi totalmente
desdibujadas por la cambiante realidad social actual
Yy, por ende, la trascendencia en el cuidado de ellas,
por parte del régimen juridico.

Lo anterior implica que, si bien el Estado durante
mucho tiempo considerd que su accion debia estar

encaminada hacia la defensa que se hiciera de las
instituciones juridicas que instituian el presunto
cimiento social, ahora su accién se ha revertido hacia
la defensa de los intereses particulares de las perso-
nas; la defensa del matrimonio ha dejado de existir, el
matrimonio ya no es un vinculo de reproduccion o que
deba ser intocado por los propios contrayentes; por el
contrario, es factible dejar de pertenecer a este vincu-
lo por la sola voluntad de alguno de los involucrados.

Bajo este contexto, debemos reflexionar en torno a la
naturaleza juridica del Derecho Penal Familiar, la
que, como se apunté al inicio, se consideraba sui
generis o, en todo caso, como una rama diversa a la
publica y a la privada, dado el equilibrio que se habria
alcanzado entre ambas, con el cimulo de normas
que, si bien penalizaban determinadas conductas,
también era posible no hacerlo, dada la proteccién de
las instituciones del Derecho Civil y de Familia.

Al contrario de lo senalado por Guitron Fuentevilla,
me inclino por sefialar que el Derecho Penal se ha
expandido en gran manera hacia el Derecho de Fami-
lia y, dejando muy poco de éste, incluso ha retomado
de sus conceptos fundamentales, como lo es el
parentesco, para otorgar impulso penal a la persecu-
cion y a la sancion de los mismos, lo que resultara en
una mayor penalizacion por cometer un delito contra
alguna persona a la que se encuentre ligada el autor
por un vinculo de parentesco, no en la busqueda de
la preservacion de esta institucion, sino como absolu-
ta penalizacion por haber traspasado ese limite
descrito en el tipo penal, sin lugar a que pueda eximir-
sele por un perddn o inaccion de la victima.

A partir de la reforma constitucional en Derechos
Humanos ocurrida en el afio 2011, la proteccion de
los derechos de las personas ha tenido mayor impac-
to y expresion en los textos legales, por lo que se
explica facilmente las razones que dotan al Derecho
Penal de creciente alcance en la busqueda de protec-
cion de sus derechos y bienes, pero pareciera ser
que los Estados no alcanzan a asimilar la realidad: el
Derecho Penal no resolvera estos problemas ni apor-
tara las respuestas de accion que delimiten el alcan-
ce de las conductas lesivas.

La familia y las relaciones de parentesco, aun las que
surgen de hecho como el concubinato, ya no oponen

4 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria, La expansion del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales, Madrid, Cuadernos Civitas, 1999, p. 127.
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un limite a la accion punitiva del Estado; por contrario,
la exaltan en un marcado animo de populismo puniti-
vo®, que si bien ha sido criticado por la doctrina con
mayor énfasis en los Ultimos tiempos, también es
sefal de la falta de alternativas concretas en materia
de prevencion del delito y de los conflictos en una
sociedad que cada vez encuentra menos coinciden-
cias y cuyas relaciones interpersonales se han com-
plejizado en todo sentido.

Sin embargo, ese no es el tema que me ocupa, sino
el de aportar elementos que permitan identificar la
naturaleza del Derecho Penal Familiar, lo que no es
tarea facil pero que, de entrada, parece configurarse
en que el Derecho Penal ha tomado la delantera en
distintos ambitos y marca las pautas para el resto,
que aparentan estar subordinados a sus principios.
Es innegable, desde siempre, que los delitos cometi-
dos entre familiares o personas unidas por algun
vinculo representaban mayor penalidad, ya fuera
porque se esgrimian figuras o argumentos como las
calificativas, la traicion o la ventaja, o bien, puesto
que se encontraban tipificadas directamente asi,
verbigracia el parricidio.

El Derecho Penal Familiar, por tanto, responde asi,
no solamente a la necesidad ontolégica de su origen,
sino también a la politica de combate a la criminali-
dad, por lo que bien podria decirse que su naturaleza
es totalmente de Derecho publico y aun mayor
proporciéon que de Derecho privado; en esa tesitura

no estariamos ante la presencia de un tercer género,
como se decia en el inicio de este texto, sino que se
trata de una manifestacion en completitud del Dere-
cho Penal con tenues notas distintivas del Derecho
Familiar, pero sin que éstas tengan fuerza alguna
para repercutir en sus dictados, consecuencias,
procedimientos y principios fundamentales. Por lo
que, el Derecho Penal Familiar corresponderia total-
mente a la rama del Derecho publico, sin mas.

Claro esta que el Derecho Penal no ha allanado el
camino solo, sino que la realidad social le ha dado
ventaja sobre otros planteamientos; la familia ha
dejado de tener una concepcién “tradicional” para
una conformacion que hasta hace poco tiempo no se
hubiera asumido, como la referida recientemente en
la sentencia del Juicio de Amparo DA 454/2021,
dictada por el Decimoprimer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito del 2 de
marzo de 2023, que dice “(...) la realidad actual es
que los animales domeésticos han pasado a ser en
algunos senos familiares, parte de los miembros de la
familia ... de alli la denominacién de familia multies-
pecie o interespecie (...)."

De lo que referido es posible concluir que el Derecho
Familiar o de Familia tiene figuras juridicas que le son
inherentes y responden a los intereses, asi como
principios del Derecho privado, dado que regula
relaciones entre las personas, pero que cada vez se
alejan mas del ambito privado para ser asumidas por
el interés general o publico, como lo es el reconoci-
miento de uniones de hecho o bajo una configuracion
diferente a la acostumbrada.

Por otra parte, el Derecho Penal, mediante el fené-
meno expansionista y la falta de medidas acertadas
para la prevencion o contencién del delito, ha subsu-
mido diversas figuras, como las del Derecho de Fami-
lia, para hacer frente al ambiente de violencia social
que se manifiesta todos los dias, dejando de lado los
limites que convencionalmente tenia para tratarlos de
manera cruda y directa, sin vacilar ante los vinculos o
lazos de familiaridad. Y es esta conjugacion de &mbi-
tos, lo que denominamos Derecho Penal Familiar,
con un pleno caracter de Derecho publico.

5 ANITUA, Gabriel Ignacio, “; Qué cosa es el “populismo punitivo™?”, en Podes Grupo de Estudios Criticos en Politica, Derecho y Sociedad, Argentina, 7 de julio de 2022. Recuperado
de http://podes-iigg.sociales.uba.ar/2022/07/07/que-cosa-es-el-populismo-punitivo%EF %BF %BC/
6 Amparo Directo D.A- 454/2021, N.E.U.N. 28721432, Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Poder Judicial de la Federacién, 2/03/2023, p.

34. Recuperado en word1.aspx (cjf.gob.mx)
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DELITO
GONTINUADC

Mtra. Ana Karen Viviana Orozco Calvo
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y familiar, coautora del libro: Derecho Penal, parte general (Editorial CUE]).

En el contexto de la dogmatica penal encontramos
diversas clasificaciones del delito que nos permiten
contar con una mayor claridad para su entendimiento
e identificacion. Diversos autores se han abocado a
esa tarea clasificatoria, encontrando en el ambito
doctrinal algunos criterios claramente aceptados y
que se han preservado como validos. A continuacion
vamos a realizar una revision profunda del denomina-
do “delito continuado”, a partir de un método deducti-
vo, en el que en primer término abordaremos lo relati-
vo al concepto de delito y, asi, contar con elementos
para explicar a fondo el tema propuesto.

DELITO

El vocablo “delito” deriva del verbo latino delinquere, el
cual significa alejarse del camino sefalado por la ley.

Se considera que la definicion juridica del delito debe
ser formulada desde el punto de vista del Derecho,
por lo que no se deben incluir elementos causales
explicativos, los cuales son estudiados por la sociolo-
gia y la psicologia criminal, entre otras. La nocion
formal del delito la proporciona la ley positiva median-
te la amenaza de una pena para la ejecucion u
omision de diversos actos, pues se considera que
formalmente el delito se caracteriza por su sancion
penal, es decir, segun nuestro sistema positivo, una

conducta es delictiva cuando esta sancionada por las
leyes penales.

En el Diccionario Juridico Mexicano, el maestro Alvaro
Bunster nos define al delito de la siguiente forma: “En
derecho penal, accién u omision ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de
una pena o sancioén criminal”.!

El delito para el maestro Luis Jiménez de Asua es el
“acto tipicamente antijuridico imputable y culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penali-
dad, y que se halla conminado con una pena o, en
ciertos casos, con determinada medida de seguridad
en remplazo (sic) de ella”.?

Contextualizandonos dentro de la Escuela Clasica, en
particular en su mas destacado exponente, el maestro
Francisco Carrara, el delito es “la infraccion de la ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y
politicamente dafioso”. De lo anterior se observa que,
para este autor, el delito resulta ser un ente juridico
que choca con lo establecido por el orden legal estatui-
do por el Estado con una teleologia precisa y que se ve
quebrantada por un acto humano positivo o negativo
por parte de quien es responsable moralmente.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porrtia, 2005, p. 1035.

2 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Teoria del Delito, México, IURE Editores, 2006, p. 30.
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Dentro de la escuela positiva, Rafael Garéfalo, con un
gran enfoque sociolégico, partiendo del afan de
demostrar que se trata de un fenédmeno o hecho natu-
ral manado de aspectos bioldgicos y sociolégicos,
define al delito como “la violacion de los sentimientos
altruistas de probidad y de piedad, en la medida
media indispensable para la adaptacion del individuo
a la colectividad”.?

Para la doctora Olga Islas, dentro de la concepcion
del modelo légico, el delito es:

& nhecho ysesitiaen el mundo de
la factibilidad; por lo tanto, su
contenido es rigurosamente factico. A
diferencia de%a normajuridica Pcnal,
ue es general, abstracta y

permanente, e delito es Particular,
concreto f‘j temporal, por estar limitada
su realizacion a un momento o laPso
también determinado.* 99

El Cédigo Penal Federal define al delito en su articulo
7 como el “acto u omisidbn que sancionan las leyes
penales”, mientras que en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, en su articulo 15, se sefala solamente
que el delito puede ser realizado por accion u omision.
Del anterior precepto legal podemos senalar de una
forma simplista que el delito es una conducta punible.

Cabe agregar que, como acto u omision, entendemos
que se tiene que llevar a cabo una accion, una
conducta humana y que se manifieste externamente
la voluntad por un movimiento del agente o por la falta
de realizacién de un hecho positivo exigido por la Ley,
acarreando como consecuencia el cambio del mundo
exterior o la amenaza de su modificacion.

Por otra parte, destacamos el sefalamiento de que la
sancién por la ley penal implica la necesidad de que
previamente exista el establecimiento de tipos lega-
les por el legislador, los cuales seran las uUnicas
conductas sancionadas.

Es factible considerar que el delito es la conducta
antisocial que afecta bienes de primer orden para la

colectividad y que, por lo tanto, origina un deber esta-
tal correlativo de inhibir dicha conducta.

DELITO CONTINUADO

En atencion a la duracién del delito, uno de los crite-
rios es el caso del delito continuado, a la luz de diver-
sas posturas doctrinales.

Juan Bustos y Hernan Hormazabal sostienen que se
trata de una pluralidad de hechos y de un solo delito,
precisando ambos autores que “el legislador ha trata-
do de resolver el problema de establecer cual es la
solucion mas adecuada desde los fines de la pena.
Se trata de supuestos en que la realizacion de una
pluralidad de hechos delictivos son reconducidos a
un solo delito a efectos de determinacién de la pena,
en lugar de aplicarseles las reglas del concurso real
de delitos”.®

Es preciso sefialar que en el caso de los delitos conti-
nuados, es menester hacer una distincion entre los
requisitos subjetivos y objetivos que lo caracterizan,
en la opinion de los autores en cita, los cuales consis-
ten en lo siguiente:

® Requisitos subjetivos: ejecucion de un plan
preconcebido y aprovechamiento de idéntica
ocasion, una unidad de voluntad delictiva y de
motivacion, referida al sujeto responsable.

Requisitos objetivos: pluralidad de acciones u
omisiones, sustentando esencialmente la existen-
cia de un delito continuado en la importancia de
una determinacion de la pena y de su necesidad,
preponderando evitar penas.

Por su parte, José Antonio Choclan Montalvo nos
ofrece un estudio profundo y pormenorizado del tema
que nos ocupa en su obra El delito continuado, de
donde haremos algunas alusiones y consideraciones
para enriquecer este articulo.

En primer término, Choclan prefiere la denominacion
de unidad de accién por continuacién para el delito
continuado, toda vez que, en su apreciacion, el
problema consiste en la dificultad para separar al
delito continuado de la pluralidad de delitos y enten-
derlo como una unidad. En este sentido, dicha afirma-
cion es plenamente atendible, en la medida que este-

3 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, 22° edicion, México, Editorial Porrta, 1984, p. 126.
4 ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, Anélisis Iégico de los delitos vs. la vida, 5° edicion, México, Editorial Trillas, 2004, p. 55.
5 BUSTOS RAMIREZ, Juan J. y HORMAZABAL MALAREE, Hernan, Lecciones de Derecho Penal, Madrid, Trotta, 1997, p. 206.
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mos valorando la necesidad de retomar el concurso
de delitos, cuya trascendencia se traduce en la deter-
minacion de la respuesta sancionadora del Estado,
por lo que es probable que resulte mas afortunada la
expresion “delito continuado”.

Recordemos que cuando, derivado de la ejecucion de
una pluralidad de conductas, se produzcan sendos
resultados delictivos, estaremos en presencia del
concurso real o material, en el que a diferencia del

concurso ideal, se presentan varios comportamientos.

Choclan realiza un estudio de las diversas teorias
doctrinales que se han dedicado a explicar el nexo de
continuidad, reconociendo tres posiciones fundamen-
tales: teoria objetiva, subjetiva y ecléctica.

® Teoria objetiva: en esta perspectiva se prescinde
de todo elemento subjetivo. Reconoce una coper-
tenencia entre la pluralidad de actos que integran
al delito. Esta teoria la siguen Feuerbach, Mezger
y Woringer. El criterio objetivo se caracteriza por:
“el caracter unitario del bien juridico, la homoge-
neidad de la ejecucion, la conexién temporal, la
utilizacion de las mismas relaciones y de la
misma ocasion, entre otras”.®

® Teoria subjetiva: en opinidn de los autores adscri-
tos a esta tendencia, la construccion de la teoria
del delito continuado debe generarse a partir de
elementos subjetivos puros, descartando que
tengan importancia los elementos objetivos en la
unificacion de las distintas acciones. La unifica-
cion es a partir de un elemento interno que da
cohesion a esa diversidad de acciones. Esta
teoria, contrariamente a la objetiva, si muestra
disparidades entre sus seguidores.

® Teoria ecléctica: también conocida como subjeti-
vo-objetiva, al parecer es la que cuenta con
mayor aceptacién en el medio doctrinal, ya que
actualmente se ha pronunciado “sobre la imposi-
bilidad de construir el delito continuado sobre la
base exclusiva de elementos objetivos o subjeti-
vos puros”.” Mittermaier es su principal exponen-
te y sefala que la base del vinculo de unién en el
delito continuado esta en la permanente cohesion
con el pensamiento de la condicién penal y su
gravedad insita; la voluntad delictiva se expresa
con menor intensidad que en un concurso real, en
el que el dolo se ve reflejado en diversos momen-
tos con sus respectivas conductas desplegadas.

Ibidem, p. 183.
Ibidem, p. 128.

oo N O

A MANERA DE CONCLUSION

A partir de estas perspectivas doctrinales podemos
identificar diversos problemas que resulta menester
su atencidén para delimitar el alcance del delito conti-
nuado, tomando como base si existe un hecho unico
o se trata de una pluralidad de realizaciones delicti-
vas; esto hace la diferencia, ya que de considerarse
que hay la ejecucion de varias conductas, eso nos
coloca en el ambito del concurso de delitos, en tanto
que si nos inclinamos por la consideracion de que, no
obstante haber una pluralidad de conductas, hay una
unidad de propésito, entonces se difiere el problema
al tema de la sancion justa.

Al efecto, resulta util recurrir al denominado “nexo de
continuidad”, el cual nos ofrece un sustento para el
delito continuado, al considerarlo:

€ € una forma extrema de la
denominada unidad natural de

accion, lo que Puedc ser aceptado
enla medida que la relacion de
continuidad entre las Plurales acciones
determina una extension de los limites
okﬁ'etivos y sukﬂ'etivos que se requieren
dogméticamentc para considerar un
hecho en sentido juridico una

Pluralidad de manitestaciones
volitivas.¢ 5y

CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, E! delito continuado, Espafia, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, 1997, p. 180.
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DE LA IDENTIDAD
A UNA IDENTIDAD
DIGITAL EN MEXICO

Mtra. Lucero Adriana Zamora Garcia

Estudiante del Doctorado en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior en
el Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]), Maestra en Administracion
Publica, experta en gobierno digital, en aduanas, en comercio exterior, en auditoria,

Yy en compras de gobierno.

k6| 5 existencia debe afirmarse en el Presente s no queremos

que toda la vida se defina como un escape hacia la nada. 9y

En esta reflexion abordo el tema de la identidad del
individuo, el cual puede abarcar desde caracteristicas
fisicas, género, informacion biométrica o experien-
cias, hasta pertenencias, diplomas o propiedades.’

La Declaracién de los Derechos Humanos? en el
Articulo 6 menciona: “Todo ser humano tiene derecho,
en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica”.® Autenticarse ante terceros es un mecanismo
para convencer que se puede reconocer a alguien de
manera confiable con base en un conjunto de atribu-
tos; en la mayoria de los lugares consiste en solicitar-
nos un documento oficial de identidad con fotografia y
mirar si nos parecemos de manera idéntica.

Entonces me surgio la reflexion sobre el instrumento
que nos permite identificarnos como individuos;
recordé que cuando vivi en Asuncion, capital de la
Republica del Paraguay, mis colaboradores portaban
su Cédula de Identidad (Cl), la cual era requerida
como identificacion para muchos tramites tanto en
contextos de derecho privado como de derecho publi-

—_

Simone de Beauvoir

co, mientras yo como extranjera tuve oportunidad de
presentar mi pasaporte mexicano en todo momento,
nunca escuché que solicitaran la credencial para
votar con fotografia vigente en suplencia de la CI.

Para el caso de nuestro querido México, el articulo 36
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos* en la fraccion | nos expresa que es obligacion
del ciudadano de la Republica inscribirse en el Regis-
tro Nacional de Ciudadanos, misma accion se sefala
en el Articulo 98 de la Ley General de Poblacion® y de
obtener la Cédula de Identidad Ciudadana. Hasta ahi
todo parece claro, pero cuando recurro al Reglamento
de la Ley General de Poblacion® en la seccion Il.
Registro Nacional de Ciudadanos, el articulo 47
menciona cuales son los datos que, cuando menos,
deben cumplirse; si bien uno de ellos es el nombre
completo, que se solicita en el inciso a), entre otros
datos, es de resaltar la importancia de los sefialados
en el inciso i) Fotografia, huellas dactilares, imagen del
iris y firma del ciudadano, que no difiere mas que en la
firma con los datos de registro de menores de edad.’

LOPEZ, Marcos, Identiciad digital auto-gestionada, Inter-American Development Bank, 2020, p. 9.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General el 10 diciembre, 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Docu-

ments/UDHR_Translations/spn.pdf.

wW

Personalidad juridica: cualidad de la que deriva la aptitud para ser fitular de derechos y obligaciones y el reconocimiento de capacidad juridica y de obrar. Corresponde a toda

persona, sea fisica o juridica. RAE, “personalidad juridica”, en Diccionario panhispanico del espafiol juridico, disponible en https://dpej.rae.es/lema/personalidad-jur%C3%ADdica

~No o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 20-05-2021.
Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12-07-2018.

Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28-09-2012.
Reglamento de la Ley General de Poblacion, Seccion lll. Registro de Menores de Edad, Articulo 52.
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Para ambos casos, sin duda, debe existir también la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y es en
la Seccion IV.-Del Procedimiento donde, en el Articulo
60 del referido Reglamento, rompe con toda la cohe-
rencia que se venia sefialando en los articulos y nume-
rales anteriores, pues ahi se establecen los documen-
tos aceptables para acreditar la identidad de la perso-
na; que yo hubiera pensado que eso aplica para
alguien que es repatriado y para quien no realiz6 este
procedimiento de registro nacional previo a su emigra-
cién o que nacié en el extranjero o, bien para alguien
que, ya siendo adulto, se da cuenta que sus padres en
el registro civil donde le registraron su nombre no suce-
dio el registro de los otros datos; es decir, lo interpreta-
ria para un proceso de regularizacion.

Es la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direc-
cién General del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad (RENAPO)?, quien se encarga de registrar y
acreditar la identidad de las personas residentes en el
pais y nacionales en el extranjero, asignando la Clave
Unica de Registro de Poblacién y la expedicion de la
Cédula de Identidad. Y a lo largo de los afios he obser-
vado como la RENAPO ha implementado los mecanis-
mos y procedimientos de operacion con la intencion de
armonizar y homologar no sodlo los registros, sino las
constancias y documentos que se emiten en las
diferentes oficinas de los registros civiles a nivel nacio-
nal, una evolucién que permite, haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y la homologacion de
caracteristicas de los datos que, de manera centraliza-
da se puedan hacer conexiones y busquedas de regis-
tros. Asi que si fuiste registrado en el Estado de Puebla
o en el Estado de México, y te acercas a un kiosco de la
Tesoreria de la Ciudad de México, con la CURP, puedes
obtener una impresion del acta de nacimiento. Esto
facilita la vida de muchos y, sin duda, parece moderno y
lo es, pero sigo sin contar con la Cédula de Identidad.

Al no contar con una Cédula de Identidad en México
tenemos una situacion de incertidumbre legal y, si bien
los avances tecnoldgicos han intervenido en muchos
aspectos de nuestra vida diaria, contamos con
deficiencias tecnolégicas en cuanto a los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, tanto
presencial como digital, vulnerando la proteccion ante
el trafico y uso de nuestros datos no sélo en internet.

He leido que requerimos de nuestros atributos,
como son huellas dactilares, imagen del iris, fotogra-

fia, que permitirian generar una identidad no sélo
documental sino incluso digital. Entonces requeri-
mos que se generen politicas publicas que juridica-
mente nos protejan, inclusive, de ser necesario,
actualizar nuestra Carta Magna al respecto. Ello nos
permitira potenciar el uso adecuado de estos meca-
nismos y se generarian los ID electronicos mexica-
nos, que no solamente en el contexto publico sino
también en el privado podrian funcionar, rompiendo
con ello monopolios o la limitacién de acceso a servi-
cios, y abriendo nuevas formas de accesos a todo
tipo de servicios digitales globales, a mercados,
cambiar la forma en la que socializamos con el resto
de los seres humanos, ello con proteccion de datos
y privacidad de las personas.

Segun el Instituto McKinsey: “una buena identifica-
cion digital es aquella identificacion verificada y
autenticada con un alto grado de confianza sobre
canales digitales, Unica y establecida con consenti-
miento individual, que protege la privacidad del usua-
rio y garantiza el control sobre sus datos personales”.
De tal modo que puede “agregar valor promoviendo
la inclusion, la formalizacion y la digitalizacion”.®

Si bien queremos transitar y contar con esquemas
que hoy en dia tienen otras naciones, donde hablan
de identidad digital, incluso de cartera digital'®, la
cual integra otros atributos personales, como el
permiso de conducir, diplomas o cuentas bancarias,
para nuestros dias, con el uso creciente de las
tecnologias de la informacion, no parece cosa menor
contar con una Cédula de ldentificacién o ID digital.
Es un primer paso que hay que construir con todo lo
que ello implica, como es reforzar y modernizar el
andamiaje tanto juridico como tecnolégico en nues-
tro pais, donde la ciberseguridad forma parte impor-
tante del mismo; construir una comunidad-ciudada-
nia digital, en la que no sdlo utilicemos la actual firma
electrénica avanzada, sino otros atributos que nos
permitan movernos con confianza y certidumbre.

Sé que la interaccién electronica esta en manos de
los proveedores de servicios, los cuales administran
los autenticadores, y que mantener la infraestructura
necesaria para almacenar y proteger informacién es
caro, pero vale la pena continuar explorando las
opciones y la madurez de otras experiencias, para
poder crear la propia en nuestro pais.

8 Registro Nacional de Pablacion, “; Qué hacemos?”, en https://www.gob.mx/segob%7Crenapo/que-hacemos
9 McKinsey Global Institute, “Infographic: What is good digital ID?", 2019, en https:/www.mckinsey.com/capabilties/mekinsey-digitallour-insights/infographic- what-is-good-digital-id?ci-

d=eml-web

10 FORBES México, “Unién Europea alcanza acuerdo para nueva identidad digital de ciudadanos y empresas”, 8 de noviembre de 2023, en https://www.forbes.com.mx/u-

nion-europea-alcanza-acuerdo-para-nueva-identidad-digital-de-ciudadanos-y-empresas/
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En este articulo, nos centraremos en la utilizaciéon
de la Autopsia Psicolégica (en adelante AP), como
herramienta fundamental, para dar esclarecimiento o
luz a los casos de muertes dudosas o complejas, y
también abordaremos la estructura de las A.P., desde
sus inicios hasta la aplicacion en nuestros dias en
diferentes campos, ya no sélo en la investigacion de
muertes por suicidio, sino también como herramienta
para descifrar circunstancias especiales, como
puedan ser: responsabilidades de terceras personas,
responsabilidades de empresas, tipificacion de deli-
tos y su calificacién en atenuantes y agravantes,
capacidades testamentarias o, como novedad, la res-
ponsabilidad de conductores en los accidentes de
trafico. Asi pues, realizaremos un breve recorrido,
sobre estos conceptos y su utilizacion efectiva para la
resolucion de casos de alta complejidad.

Para definir la AP son varios los autores que nos
indican que es una exploracién a través del tiempo
vivido inmediatamente anterior al fallecimiento de la
persona, en la que intentaremos recabar todo tipo de
informacion, tanto de tipo psicoldgica, socioldgica o
psicopatoldgica, es decir, vamos a hacer una recons-
truccion de los ultimos momentos en vida de la perso-
na fallecida, y todo ello con la finalidad de poder
entender esas causas o desencadenantes que moti-
varon el fallecimiento de la misma.!

l. ¢ COmo se realizara esa reconstruccion? Pues aqui
van a influir varios factores que deberemos tener en

b)

d)

cuenta, para poder realizar una reconstruccion lo
mas precisa posible a como sucedieron los hechos,
siempre basandonos en:

Recogida de la informacion disponible: bien sea
policial, judicial o forense, que tengan que ver con
la persona fallecida, asi como toda la informacién
de tipo personal de la que dispongamos, diarios
personales, cartas, dibujos, fotografias, testa-
mentos, registros bancarios y teléfonos mdviles,
entre otros.

Estudio de la escena de los hechos: va a ser
pormenorizada y estudiada al detalle para poder
entender qué es lo que sucedidé en ese momento
concreto; evidencias, evidencias conductuales,
pruebas fisicas, van a ser fundamentales para la
autopsia psicoldgica.

Estudio del cadaver: analizaremos tanto los infor-
mes de la autopsia forense como la posicion en la
que se encuentra la persona fallecida, el tipo de
heridas que presenta y la localizacion de las
mismas; las armas empleadas, la ausencia de
ropas, o incluso si han desaparecido prendas o
lavado el cadaver, o bien, por el contrario, esta
todo demasiado perfecto.

Entrevistas: intentaremos reconstruir la parte so-
cial y personal de la victima mediante la entrevista
con las personas proximas a la misma: familiares,

1 JIMENEZ ROJAS, I. A., “La autopsia psicolégica como instrumento de investigacion”, en Revista colombiana de psiquiatria, 30 (3), Colomba, 2001, pp. 271-276.
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companeros de trabajo, amigos personales, cono-
cidos, amantes y, como no, las redes sociales.

e) Perfil criminoldgico: nos basaremos a la hora de
realizar el perfil criminolégico en diferentes perso-
nas que hayan podido estar presentes en el desa-
rrollo de los hechos, como puedan ser: la victima,
el agresor si es conocido o, si por el contrario, es
un agresor totalmente desconocido.

A todo ello uniremos un equipo multidisciplinar que
tiene una labor muy concreta de recopilar todas las
informaciones y dirigir la autopsia psicolégica para
poder hacer una reconstruccion lo mas precisa de los
hechos y llegar a las conclusiones o hipotesis que
nos puedan avanzar en la investigacion.

" ¢, Cual sera nuestro objetivo fundamental y qué es
lo que queremos buscar o qué queremos perse-
guir en la aplicacién de las AP? Estos objetivos
fundamentalmente van a ser los siguientes:

1. Crear un Perfil Victimal antes de la muerte, desapa-

ricion o cualquier otra circunstancia de investigacion.

2. Crear un Perfil de Personalidad criminal del autor
o autores si los hubiere y esclarecimiento de las
motivaciones.

3. Concretar las causas, condiciones y desencade-
nantes que produjeron los hechos, el delito o la
circunstancia que ha producido la investigaciéon
de los hechos.

Analicemos las entrevistas con el entorno de la
victima, que van a ser la fuente principal junto con la
escena de los hechos y el occiso, las que nos van a
aportar informacion sobre la vida y los momentos
inmediatos antes del fallecimiento. Las entrevistas
cara a cara con los miembros de la familia o con las
personas principales en la investigacion se llevaran a
cabo en lugares cémodos para los entrevistados,
como puedan ser sus domicilios siempre con la auto-
rizacion de los mismos.

Algunos autores se pronuncian a que el tiempo trans-
currido para la entrevista sea inmediatamente
después del fallecimiento y lo mas cercano posible a
los hechos (Nufiez de Arco, 2005); unos cuantos
recomiendan que las entrevistas se produzcan entre
1y hasta 3 meses después de producirse los hechos
(Caballero, 2010); otros, sin embargo, alargan el
tiempo hasta los 6 meses y un afo (Garcia Pérez,
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1999). Incluso tenemos autores que hablan hasta
anos después de la muerte, que podriamos utilizar
estas entrevistas eficazmente en las autopsias psico-
I6gicas (Gross, Gust-Brey and Ball, 2002).

Asi pues y tras la experiencia, nos vamos a pronun-
ciar sobre el periodo de tiempo que abarca entre 1y
3 meses para la realizacion de las entrevistas. Esto
debe ser asi puesto que, en ocasiones, la proximidad
de los hechos ocurridos hace que afloren sentimien-
tos sobre las personas préximas a la victima, ya sean
sentimientos de pena y ftristeza, que en muchas
ocasiones no permiten abrir los sentimientos que
realmente se tenian respecto de la persona.

Ahora bien, una vez analizada la informacion recogida
en la investigacion, la escena de los hechos, la estruc-
turacion de las entrevistas y las personas a entrevistar,
nos preguntamos si realmente las personas a las que
estamos entrevistando nos estan diciendo toda la
verdad sobre los hechos ocurridos o simplemente
intentan ocultar algunos hechos acaecidos o, por el
contrario, falsean los relatos. Estamos hablando, pues,
de la confiabilidad de los entrevistados. La confiabili-
dad de los entrevistados es uno de los elementos a
tener en cuenta como parte fundamental del relato en
las autopsias psicolégicas; es decir, las personas a las
cuales estamos entrevistando nos estan diciendo la
verdad sobre lo ocurrido o, por el contrario, intentan
falsearlos por algun motivo concreto.

Podemos decir que esa distorsiéon de la realidad de
los hechos puede manifestarse de dos maneras:

® Consciente. Se miente o se falsean los hechos
conscientemente cuando la persona entrevistada
busca lograr un resultado particular o un beneficio
propio o colectivo; p. €j., cuando un beneficiario
niega el grave estado mental del fallecido cuando
hizo testamento, con el consiguiente resultado de
que el beneficiario obtiene la herencia.

Inconsciente. Se miente inconscientemente cuan-
do se da el caso que uno de los conyuges no
reconoce y denuncia los comportamientos que ha
tenido el otro conyuge por miedo a su culpabilidad
por la muerte que se ha producido.

Cuando la carga emocional afecta la credibilidad del
testimonio, hasta el punto de que nos pueda inducir al
error sobre lo que nos estan manifestando, es lo que
llamamos “el error de Otelo”, que toma su nombre de
la tragedia de Shakespeare, en el pasaje cuando
Desdémona, creyendo que no podra probar su




inocencia debido a la muerte de Casio, el cual fue
muerto por orden de Otelo dado que éste crey6 que
habia incurrido en traiciéon con su esposa, es asesina-
da por Otelo, momento en el que reconoce su error,
por lo que, finalmente, termina suicidandose.

En ocasiones se va a presentar este fenébmeno, sobre
todo en los interrogatorios policiales cuando, debido
a la presion o a la tensién a la que se someten las
personas interrogadas, muestran manifestaciones
asociadas a la mentira y que no van a poder ser
controladas de forma voluntaria, o por lo menos no se
van a poder controlar todas de manera simultanea o
durante un periodo de tiempo indeterminado, como
pueda ser el movimiento continuo corporal, o de las
manos e, incluso la inexpresividad, la escasez de
gestos o la constante manipulacién de objetos, asi
como tocamientos adaptativos del pelo y ropa, entre
otros muchos (De-Paulo et al., 2003; Vrij, 2000) y que
nos pueden inducir a creer que la persona esta
mintiendo, cuando realmente esta diciendo la verdad.
En esos casos no sera necesario solamente de
aplicacion las AP, sino que también deberéa aplicarse
el “Codigo NASH”, Homicidio, Suicidio, Accidente o
Muerte Natural (Shneidman, 1981).

Asi pues, podemos aplicar los procedimientos de las AP:

® Como responsabilidad empresarial: se podrian
aplicar los conceptos de la AP en los casos de
indemnizacion a trabajadores, donde se discuta
si la empresa correspondiente debe asumir
responsabilidades en el caso de que una persona
que trabaja en ella lleve a cabo un intento de
suicidio consumado por estrés u otro factor labo-
ral (Jacobs y Klein-Benheim, 1995).

Homicidios: se suelen aplicar las AP en estos
casos ayudando a la clarificacion de muertes
dudosas, y cada vez mas como elemento com-
plementario a la investigacion.

Suicidio: aportando luz en los casos de suicidio
de ejecucion dudosa y ayudando en muchas de
las veces en comprender cuales fueron las
causas del mismo.

Capacidad testamentaria: la aplicacion de las AP
en aquellos casos en que se presentan dudas de
que la persona fallecida tuviera la capacidad
suficiente para ejecutar un testamento valido.

Accidentes de trafico: como novedad dentro de
las AP, se esta introduciendo cada vez mas la
investigacibn de responsabilidades en los
accidentes de trafico, mediante el estudio de las
personalidades de los conductores a la hora de
dirimir responsabilidades en la forma y manera de
producirse los accidentes, y si el conductor podria
haber actuado de otra forma diferente a como lo
hizo y evitar el accidente o, por el contrario, no
tenia alternativa eficaz para poder realizar una
maniobra diferente a la que realizd y causar el
accidente. Las compafias de seguros cada vez
mas analizan las conductas desarrolladas en los
accidentes para evitar pagar indemnizaciones
millonarias.

Aunque desde el inicio las AP han tenido una aplica-
cion basicamente en el ambito del suicidio, poco a
poco han ido introduciéndose en las investigaciones
criminales como apoyo a la investigacion y siendo
muy efectiva cada vez en la resolucion de casos de
alto impacto o alta complejidad; lo que no evita su
cuestionamiento referente a si los métodos aplicados
por los investigadores o peritos tienen la validez y
confiabilidad suficiente para tener la fuerza necesaria
ante el sistema judicial.
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EI pasado primero de enero de 2024 se cumplieron
treinta afios de la entrada en vigor del primer Tratado
Internacional que, en materia comercial y como parte
de un bloque regional, celebré6 México con nuestros
vecinos del norte del hemisferio, Estados Unidos y
Canada. Llamado entonces Tratado de Libre Comercio
para América del Norte (TLCAN por sus siglas) repre-
sentd el primer esfuerzo de nuestro pais por integrarse
a un bloque comercial que solidificara e impulsara la
economia nacional. El ano 1994 representa la época
de mayor auge del neoliberalismo' en el mundo
occidental, del que México no podia sustraerse. La
celebraciéon de un Tratado de Comercio representaba
para México reformar toda su estructura legislativa en
materia de comercio exterior, abatir aranceles, crear la
figura de “nacion mas favorecida® e impulsar un
intercambio de beneficios que se suponen mutuos,
pero en lo que, desde luego, siempre hay quienes se
favorecen mas y quienes se favorecen menos.

Sin embargo, nos parece, seria un error pensar que el
Tratado de Libre Comercio hoy conocido como Trata-
do entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
resulté una apuesta desfavorable para la economia
mexicana. De los tres paises que conforman el

bloque regional norteamericano, México era en aquel
momento, y lo sigue siendo ahora, desafortunada-
mente, la economia mas vulnerable y la que eventual-
mente resultaria mas impactada con cambios y con
ajustes de un tratado de esta magnitud. Curiosamen-
te, los tratados comerciales que buscan crear regio-
nes de trato econémico privilegiado tienden a favore-
cer a las economias menos desarrolladas, no a las
mas poderosas porque éstas buscarian un socio de
quien obtener ganancias sustentables y rentables.
Para México ésta resultaba entonces la oportunidad
de crecer y consolidar nuestra economia en un
mundo cada vez mas integrado en zonas geografica-
mente definidas por intereses de mercado.

Si recordamos los antecedentes a la firma del trata-
do, México sustentaba su desarrollo comercial en la
produccion petrolera. El gobierno del presidente
Miguel de la Madrid ya habia generado los primeros
acercamientos a una apertura comercial de nuestro
pais al ingresar al GATT?, alarmado, entre otras
cosas, porque mas del 80% de los ingresos por las
exportaciones provenian de la renta petrolera, cues-
tién que dejaba a la economia nacional en una situa-
cion muy vulnerable ante la variabilidad de los

1 Elneoliberalismo se conceptualiza como una teoria politico-econdmica que defiende la no intervencion del Estado en asuntos econdmicos, dentro del esquema capitalista actual,
pero bajo principios mas radicales, donde el Estado deberia cumplir Gnicamente sus funciones fundamentales como organismo regente en la organizacion de la sociedad. De
este modo, se opone a su intervencion en el funcionamiento de la economia para asi mantener a raya las regulaciones e impuestos al comercio y las finanzas. Para mayor
informacidn consultar: LISSARDY, Gerardo, “Qué es el neoliberalismo, quién lo impulsé y por qué algunos niegan que existe”, en BBC News Mundo, 26 de noviembre de 2021.

Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59427703

2 Igual trato para todos los demas . En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comercia-
les. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas
Miembros de la OMC. Para mayor informacion consultar: OMC, “Los principios del sistema de comercio”, en https://www.wio.org/spanish/thewto_s/whatis_sftif_s/fact2_s.htm

3 EIGATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio) es un contrato internacional cuyos objetivos son los siguientes: a) contribuir al mejoramiento de los niveles de
vida; b) lograr el pleno empleo; ¢) mejorar los recursos mundiales; d) desarrollar la produccion y el intercambio de mercancias; ) fomentar el desarrollo econémico.
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precios internacionales del petrdleo, los que nunca
han sido determinados por las necesidades del
gobierno mexicano.

La historia nos refiere que fue el gobierno encabeza-
do por el presidente Carlos Salinas de Gortari quien
negocié con el presidente George Bush y el Primer
Ministro de Canada Brian Mulroney aquel primer
tratado comercial aunque, al parecer, la idea inicial
provino del propio mandatario estadounidense, quien
viendo el éxito que representaba para su pais el
tratado de libre comercio que los Estados Unidos ya
tenian celebrado con Canada desde el afio 1976,
habia considerado igualmente la posibilidad de
explorar con México un tratado similar al que los unia
comercialmente con Canada. De hecho, antes que
Bush, Ronald Reagan en su campafia presidencial
de 1980 habia esbozado la posibilidad de celebrar
tratados comerciales con México evaluando, segura-
mente por haberse desempefiado como gobernador
de California antes de ser presidente, la importancia
de la economia mexicana para la consolidacion del
esquema neoliberal norteamericano.

No es un secreto para nadie que la economia mexi-
cana ha presentado una marcada tendencia a seguir
el modelo norteamericano. Todo el siglo XX, particu-
larmente después de la consolidacion de la Revolu-
cion mexicana, fue paulatina pero constantemente
generando una estrategia de crecimiento alineada a
las politicas econdmicas estadounidenses, de modo
que, el tener la oportunidad de contar con un tratado
comercial que permitiera diversificar exportaciones e
importaciones con Estados Unidos y Canada, resul-
taba una oferta atractiva para nuestro pais. Lo demas
es historia.

El TLCAN original fue sustituido por el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC por sus
siglas). El 30 de noviembre del afio 2018, ultimo dia
de la presidencia de Enrique Pefia Nieto, fue firmado
en Buenos Aires, Argentina, y aprobado por el
Senado de la Republica el 19 de junio de 2019. Entré
en vigor el 1 de junio de 2020 y es un instrumento con
mucho mas detalle, mayor profundidad y obligacio-
nes mas claras para todos los participantes. Esta
conformado por 34 capitulos que detallan lo que
pretende alcanzar esta nueva estructura juridica
econdmica para los tres paises involucrados.* La
idea de su actualizacion, como recordamos, fue del
presidente Donald Trump, aunque cualquier candida-
to que hubiera triunfado para el periodo que iniciaba
en enero de 2017 en los Estados Unidos hubiese

propuesto un analisis profundo al contenido del trata-
do original dada su necesaria actualizacion con la
nueva realidad.

A treinta afnos de que México se integrara a una
economia regional valdria la pena analizar si esta
relaciéon con los Estados Unidos y Canada nos ha
dejado mayores ventajas que las que teniamos antes
de pertenecer a ella. Veamos. Durante los ultimos
treinta afios en promedio, la economia mexicana ha
crecido una tasa de 2% anual, mientras que la
economia norteamericana lo hace a una tasa prome-
dio de 2.5. Es decir, aunque la economia mexicana
evidentemente ha crecido, el tratado ha sido mejor
aprovechado por los norteamericanos. Sin embargo,
esta diferencia de medio punto porcentual, que se
mantuvo constante durante los primeros 25 afos en
que el TLCAN estuvo vigente, se ha disparado
mucho mas en los ultimos 5 afios en favor de la
economia norteamericana, que ha mantenido ese
crecimiento en un 2%, mientras que la nuestra
apenas lo hace en 0.6%.

Si bien es cierto que durante el afio 2020 el tema de
la pandemia paralizé las economias globales, no es
menos cierto que las decisiones que cada pais
adoptd para enfrentar sus consecuencias han sido
responsabilidad de cada uno. México experimento un
crecimiento negativo que no tenia comparacion en la
historia de las posguerras mundiales y ha buscado
revertirlo a partir del afio 2022. Para ello ha incre-
mentado exportaciones agropecuarias y manufactu-
reras, a las que se suma, por una parte, la gran canti-
dad de remesas que el pais recibe por quienes
radican en Estados Unidos y, por otra, el consumo
cada vez mayor de bienes importados que hacen de
nuestro pais un destino importante para la inversion
extranjera porque las remesas generan ingresos
adicionales que desafortunadamente no se invierten
en la produccion sino en el consumo y éste, insisti-
mos, es generalmente de bienes no producidos en
nuestro pais.

Desde los afios 80°s, el fenédmeno de la globalizacién
impulsé en todo el mundo reformas estructurales que
integraran modelos econdmicos compartidos, es
decir, disefios juridicos que permitieran que bienes y
mercancias no generados en un pais facilitaran el
crecimiento del producto interno bruto de otro, a
partir de la llamada inversion extranjera directa, la
que, combinada con la inversion interna, serviria
para equilibrar la produccion nacional impulsando el
mejoramiento y modernizacion de sectores clave

4 Recomendamos consultar para mayor informacion la obra publicada por el Centro Universitario de Estudios Juridicos relativa al andlisis del T-MEC que contiene un analisis
individual de los 34 capitulos que lo conforman comentado por profesionales en cada una de las materias.
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como la industria y servicios. Sin embargo, México
no ha podido caminar al mismo paso que sus socios
comerciales y un buen nimero de industrias naciona-
les terminaron siendo absorbidas por firmas extranje-
ras o, de plano, declaradas en quiebra fomentando
con ello mayor concentracion, pero menos inversion.

Segun el Reporte Global de Competitividad, elabora-
do por el Foro Econémico Mundial, México ha ido
cayendo en competitividad, un sector clave que refle-
ja la capacidad de promover con calidad los produc-
tos y servicios fabricados por nuestro pais, pasando
del lugar 48 al 58 en apenas 10 afios.5 Las cifras son
claves para entender lo anterior. Mientras las impor-
taciones totales de México a Estados Unidos se
elevaron de 69.2% (1993-1994) a 74.4%
(1995-2000) con el TLCAN, a partir del afio 2000 se
han ido reduciendo drasticamente de un 73% a un
49%?%, mostrando un desplome de 24 puntos porcen-
tuales. Este es el efecto principal de perder competiti-
vidad internacional: la falta de mercado para colocar
productos elaborados en el pais, aunado a la depen-
dencia cada vez mayor de un solo cliente que en
cualquier momento nos puede cambiar las reglas del
juego. Recuerde como el presidente Trump recurria a
la amenaza antes de la negociacion.

No obstante, en términos generales podriamos decir
que el TLCAN cumplié su propésito comercial en lo
inmediato, pero no nos llevod a la realidad prometida
por quienes lo alentaron. Es cierto que en 1994
México no tenia muchas opciones para crecer
econémicamente, particularmente después de las
crisis sexenales que habiamos experimentado, y que
aquel contrato econdmico-comercial nos daria la
posibilidad de expandir el comercio con socios
comerciales importantes y de alentar la inversion
extranjera en nuestro pais. En ese sentido, el TLCAN

tuvo éxito. Sin embargo, quedo lejos de ser el instru-
mento que llevaria a México al mundo desarrollado y
a las grandes ligas en materia de competencia
econdémica. Tampoco generd condiciones para que,
al crecer la economia mexicana, se frenara la migra-
cién hacia los Estados Unidos y Canada. Hoy este
tema estd generando una crisis humanitaria que
jamas nos la hubiésemos imaginado. Desde luego su
origen es multifactorial. No profundizaremos ahora
en el tema.

Quizas esta visién tan amplia de lo que nos daria el
TLCAN se convirti6 en su mayor enemigo. A treinta
afos de distancia parece que sélo hay un ganador,
porque incluso Canada ha puesto trabas a las liberta-
des econdmicas que esperan generarse desde los
Estados Unidos. Aun asi, México retomd6 con el
T-MEC una serie de acuerdos y de compromisos
nada ventajosos para nuestro pais. La pregunta es
¢ por qué lo suscribié el Gobierno Mexicano? Segura-
mente porque hoy, como hace treinta afios, no tenia-
mos muchas opciones hacia donde mirar. Es cierto
que no todo es malo después de los tratados y que
probablemente lo mejor para México ha sido la nece-
sidad de transformar nuestra economia y que esto
pueda hacerse a partir de la industrializacion. La
caida de los precios del petréleo le puede permitir
hoy a nuestro pais dejar de exportar materias primas
e insertarse en las cadenas de valor mundial, aumen-
tando el valor agregado a sus procesos de manufac-
tura y con ello buscando desplazar la dependencia de
productos generados particularmente desde China.

El reto es enorme, pero creemos que existe la capa-
cidad y el talento para poderlo realizar. El tiempo, las
circunstancias y el talento de sabernos adaptar
definiran el futuro. Aunque parezca increible, las
oportunidades ahi estan.

5 IMD, “World Competitiveness Ranking”, en https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/

6 Paramayor informacién: RODRIGUEZ BENAVIDES, Domingo, et al., "; Sincronizaron México y Estados Unidos sus ciclos econdmicos con el TLCAN?", en Contaduria y Administracion
[Enlineal, 60, 2015, s. p., disponible en hitps:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422015000500195#:~text=Con%20el%20TLCAN%2C%20en%20efecto,%25%20(201
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PREAMBULO

Es muy triste ver el escenario de personas desapa-
recidas en México, lo que implica que estamos vivien-
do tiempos de violencia extrema. El comportamiento
inhumano de las personas que intervienen en la
desaparicion de personas y el sentido social con el
que nos conducimos provocan la necesidad de contri-
buir tanto con los familiares del desaparecido o con la
persona que tenga una relacion sentimental afectiva,
para informarles que existe un mecanismo eficaz
para la investigacion y busqueda de personas desa-
parecidas; que los familiares del desaparecido, el
Representante Legal de la familia y el Ministerio
Publico, podran solicitar el Procedimiento Especial de
Ausencia a partir de los tres meses posteriores a la
fecha de presentacion de la denuncia de desapari-
cion o la presentacion de la queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

¢A quién se aplica la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desapareci-
das? La respuesta es: a una persona desaparecida
cuya ausencia se relaciona con un delito, pero que
tiene impacto en otros derechos que forman la esfera
juridica de esa persona desaparecida.

Para atender el fendmeno de las desapariciones, se
elaboraron dispositivos dirigidos a reconocer y garan-
tizar los derechos humanos, asi como la justicia a
través de un sistema que brinda legitimidad y contri-
buye al camino de la paz, aplicando los principios que
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rigen las acciones y medidas previstas en esa ley,
sobre todo para que los familiares, o persona con la
que el desaparecido haya tenido una relacién senti-
mental afectiva inmediata, puedan continuar con una
vida digna, sin menoscabo de sus derechos y con la
proteccion generada a partir de la ley en cita, de
manera que pueden solicitar el inicio del procedimien-
to especial de ausencia ante el Juez de Distrito en
materia civil correspondiente, mediante un escrito
inicial que contenga los requisitos establecidos en el
articulo 10 de la referida ley.

1. 0BJETO, TEMPORALIDAD Y EFECTOS

La Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas tiene por objeto esta-
blecer el procedimiento federal para la emisién de la
Declaracion Especial de Ausencia, mismo que no
podra exceder de seis meses a partir del inicio del
procedimiento, asi como sefalar sus efectos respec-
to a la persona desaparecida, familiares o personas
legitimadas por la ley. En efecto, el articulo 21 del
cuerpo normativo invocado indica que tendra, como
minimo, los siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia de la Persona
Desaparecicla desde la fecha en que se consigna el
hecho enla denunciaoenel rePortc;

II. Garantizar la conservacion de la Patria Potestacl de
la Persona DesaParecida Yy la Pro’ceccién de los dere-
chos Y bienes de las Yy los hijos menores de 18 afios de
edad atravésde quien Pueda ejercer la Patria Potestad
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0, en su caso, a través de la clcsignacic’m de un tutor,
atendiendo al Principio delinterés supcrior de la nifiez;

1. I:ﬂar los derechos de guarcla Yy custodia de las

ersonas menores de 18 afios de edad en términos de la
Eeglslacién civil aPlicab]e;

IV. Proteger el Patri monio de la Persona Desaparccicla,
inclugendo los bienes ac{quiridos a crédito Y cuyos
Plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujctos a HPotcca;

V. Fﬂar la forma Yy j)lazos para que los Familiares u otras
personas leg’tima

as por lc\g] Pucclcn acceder, previo

controljudicial, al Patrimonio dela Persona DesaParecicla ;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un
régjmen de seguriciad social derivado de una relacion
de trabajo de la Persona DesaParecicla continden
gozando de todos los derechos y beneficios aplicablcs
a este régjmen;

VII. Suspcnclcr de forma Provisional los actosjuclicia~
les, mercan’ci]es, civiles o administrativos en contra de
los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIIl. Declarar la inexigibilidad ola susPensién temPoral
de ob]igacioncs o resPonsabiliclacles que la Persona
Desaparecicla tenia a su cargo, incluyenclo aquc”as
derivadas de la adquisicién de bienes a credito ycuyos
Plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un rczfresentan’ce lega] con
facultad de cfjcrcer actos de administracion Yy dominio
de la Persona Desaparccicla;

X. Ascgurar la continuidad de la Personaliclacljuridica
de la Persona Desaparccicla;

XI. La rroteccic’)n de los derechos de los Familiares,
Particu armente de l'lﬂas e hﬂos menores de 18 afios de
edad, a Percibir as Prestaciones que la Persona Desa-

Parccida recibia con anterioridad a la desaparicién;

XlI. Disolucion de la sociedad congugal. La persona

cényugc PFCSCﬂtC recibiré IOS biCﬂCS ClUC lC corres~

Ponclan hasta el dia en que la Declaracion EsPecial de
Ausencia haqa causado cjccutoria;

XIll. Disolucion del vinculo matrimonial a Peticio’n
expresa de la persona conyuge presente, queclanclo
en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier
momento Posterior a la Dedlaracion Especial de
Ausencia;

XIV. Las que el C)rgano Jurisdiccional determine,
considerando la informacion que se tenga sobre las
circunstancias y necesidades de cada caso,

XV. Los demas aPIicables que estén Previstos enla
lcgislacio’n en materia civil, familiar y de los derechos de
las Victimas que sean solicitados por las personas
lcgi’cimaclas en términos de la Presen’ce Ley.

2. PROCEDIMIENTO

A) e Juzgado de Distrito recibe la solicitud (debe
admitirse en un plazo no mayor a 5 dias).

B] Si falta informacion en la solicitud, debe informar-
se para que el Juez la solicite a quien correspon-
da, y éste tiene 5 dias para proporcionarla.

C] El Juez puede solicitar la informacion que conside-
re relevante para resolver sobre la DEAy la auto-
ridad requerida tiene 5 dias para responder.

D] Dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de
la solicitud, el Juez debe emitir las medidas que
resulten necesarias.

E] Se deben publicar los avisos relacionados con la
DEA, por 3 ocasiones, en el DOF, en las paginas
electronicas del Poder Judicial de la Federacion y
de la Comisién Nacional de Busqueda, respectiva-
mente, en intervalos de una semana, para llamar
a cualquier persona que pudiese tener interés.

F] 15 dias posteriores a la ultima publicacion, si no
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existe oposicién alguna, el juez procedera con la
resolucién de la DEA, en caso contrario, se tiene
que escuchar a la persona que manifesté algun
interés o allegarse de las pruebas que se consi-
deren oportunas para resolver sobre la DEA.

G] Si se negara la DEA, se puede impugnar la resolu-
cion de conformidad con las disposiciones aplica-
bles. De igual manera procede el recurso para las
personas con interés legitimo que consideren que

no se hayan atendido sus derechos o necesidades.

H] La DEA debe incluir los efectos y las medidas
definitivas que garanticen la maxima proteccion
de la Persona Desaparecida y de sus familiares.

" La DEA debe publicarse en el DOF, en las pagi-
nas electronicas del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Comision Nacional de Busqueda,
respectivamente.

) En la resolucién de la DEA se debe solicitar una
certificacion que se tiene que inscribir en el
Registro Civil correspondiente, en un plazo no
mayor a 3 dias.

3. SEMEJANZAS

En los Cddigos Civiles o Familiares de las entidades
federativas se encuentran los procedimientos
referentes a la Declaracion de Ausencia y la Presun-
cion de Muerte, mismos que presentan semejanzas y
diferencias con la Ley Federal de Declaracion Espe-
cial de Ausencia para Personas Desaparecidas.

A] Las dos se refieren a la obtencion de la verdad y
la reparacion relacionadas con los ambitos labo-
rales, patrimoniales, civiles, familiares, mercanti-
les y fiscales de las personas desaparecidas, que
afectan de multiples maneras la vida cotidiana de
las familias que piden justicia.

B] Presentan problemas relacionados con la patria
potestad y custodia de los hijos de la persona desa-
parecida, la continuidad de derechos laborales y de
seguridad social, el cumplimiento de obligaciones
bancarias, garantias para la proteccion de su
patrimonio, salvaguardar los fondos de ahorro, que
se convierten en problemas que las familias tienen
que solventar con medios propios o resignarse a la
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pérdida de los derechos civiles, familiares o
patrimoniales de la persona desaparecida.

4. DIFERENCIAS

Una de las diferencias que existe entre la Declaracion
de Ausencia y Presuncion de Muerte con la DEA se
encuentra en el hecho de que las primeras presumen
la muerte de la persona ausente, mientras que la DEA
presume la vida de la persona desaparecida y garan-
tiza que el Estado, en su conjunto, continte con la
busqueda y localizacion de la persona desaparecida,
asi como la investigacion correspondiente.

Otra esta relacionada con los plazos establecidos.
Mientras que para lograr obtener una declaracion de
ausencia se debe esperar de dos a tres afos y para el
caso de presuncion de muerte al menos otros seis afios
después de haber obtenido la declaraciéon de ausencia,
en el caso de la DEA se tiene un plazo de tres meses a
partir de la denuncia, reporte o queja de desaparicion
para solicitarla y el Juez debera resolver sobre la
misma en un plazo que no exceda los seis meses.

5. EFECTOS LEGALES

|. En el Derecho Familiar los efectos son:
® Reconoce la ausencia.

® Permite conservar la patria potestad de las y los
hijos, y fija su guarda y custodia.

® Protege el patrimonio y permite que los fami-
liares continten disfrutando de la seguridad
social (servicio médico, etc.).

@® Suspende los actos judiciales en contra de sus
derechos o bienes. Suspende las obligaciones
(de caracter mercantil y fiscal).

@® Designa un representante legal para ejercer
actos en su nombre. Protege los derechos de
los familiares para recibir prestaciones.

® Disuelve la sociedad conyugal o el vinculo
matrimonial, en su caso.

® Aquellos que el juez considere necesarios, por
ejemplo, proteccién de los derechos laborales,
derechos ejidales o comuneros.
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Il. En 1a seguridad social. De manera concreta y
eficaz ha causado grandes impactos en esta mate-
ria, tal como lo establecen los articulos 109 Bis y
193 Bis de la Ley del Seguro Social, al disponer:

“Cuando el trabeljac{or tenga la calidad de persona
c{esaParecicla Yy cuente con Declaracion EsPecial de
Ausencia, en términos de la legislacic’)n esPecial enla
materia, los beneficiarios conservaran el derecho a
recibir la asistencia médica Yy de maternidad, quirurgica,
farmacéutica y Iﬂospi’calaria que sea necesaria” y,

“Cuando el traba_xjaclor tenga la calidad de persona
clcsaparecicla y cuente con Declaracion Espccial de
Ausencia, en términos de la legislacién csPccial enla
materia, los recursos de su cuenta individual seran
puestos a disposicién de sus beneficiarios, en los
términos en que se establezcan en resolucion que se
l’laga emitido para ese fin>.

IIl. En materia de trabajo. El numeral 26 de la legisla-
cién que nos ocupa, dispone:

I. Sele tendra en situacion de Permiso singoce de sueldo.
En el supuesto de que la victima fuera localizada con
vida, el Patrc’m debera reinstalarlo enel puesto que ocupa-
baen su centro de trabajo antesdela desaparicio’n;

Il. Si es localizada con vida, rcajacraré su Posicic'm,
escalafon Yy derechos de antigije ad de conformidad
conla legislaci(’)n aplicable;

m. Alas personas beneficiarias en materia de seguridad
social, se les reconoceran yconservaran los derechos
beneficios que establece el orc!cnjuriclico aplicablc,

V. Se suspenclerén los pagos con motivo del crédito
para a adquisicién de viviendas.

La medida de Protcccién revista en la fraccion | del pre-
sente articulo se mantendra hasta por cnco anos, pasa-
dos los cuales no habra obligaci(')n para el cmpleaclor.

Porlo que hacealo Previs’co enlasdemas Fracciones, las

1 El'Poder Judicial de la Federacion, Sentencia del 11 de abril de 2019, en el expediente AP TFZ T N 016 ERB S RIN Y IR WA o (oM VNG [ T TS R S

Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla.

medidas de Proteccic')n se mantendran hasta la localiza-
cion, con o sinvida, de la Persona Dcsaparecic[a.

Por lo que hace a las fracciones Il Yy IV del Presente
ar‘ticulo, la Federacion sera la cncargacla de garantizar
que dichas Proteccioncs contintien, en términos de la
legislacio’n aplicable.

Si la Persona DesaParecida laboraba al senvicio de la

Federacion, la Declaracion EsPecial de Ausencia Irote—

gera los derechos laborales en el mismo sentido que
establece este articulo hasta su localizacion con o sinvida.

6. MATERIALIZACION DE LA LEY

De manera practica, nos permitimos compartir un
ejemplo de los puntos resolutivos de un juicio espe-
cial de declaracion de ausencia’:

PRIMERO. Es Procedcnte la solicitud de declaracion
esPecial de ausencia para personas c]esapareciclas
SENTENCIA DEFINITIVA DECLARACION ESPE-
CIAL DE AUSENCIA PARA PERSONA DESAPA-
RECIDA 257/2018 -63- Presentada por

respecto del desaparecido , de conformidad
con los razonamientos cxPuestos enel cuarto conside-

ranclo &C la Presente resolucio’n.

SEGUNDO. Atento a lo anterior, SE DECLARA
LEGALMENTE LA AUSENCIA DE JOAQUIN
MAXIMO HERRERA, para los cmccctos, yen los térmi-
nos que se Prccisan en los considerandos quinto y
sexto de la Presente resolucion.

TERCERO. Realicese la Publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en a
Pégina electronica del Poder Judicial de la Federacion
yen la de la Comision Nacional de Busquecla de Perso-
nas, en términos de lo establecido en el considerando
séptimo dela Prcsentc sentencia.

En estas condiciones, resulta de vital importancia
cuidar y defender los derechos humanos de la familia
de una persona desaparecida.
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Hace cerca de veinte afos (2005) fue publicado mi
primer articulo, el cual llevoé por titulo: “El futuro del
derecho: la argumentacion”. En él enfoqué mi analisis
y la respectiva prospectiva hacia un aspecto en el
que, por lo general, se concentra mas en el estudio
del cémo, que en el qué." Ante esta tesitura es tiempo
de discutir en dénde nos encontramos en México y en
el mundo sobre la justicia y todo el campo semantico
vinculado con ello.

Actualmente en nuestro querido pais se vive un grave
problema de inseguridad publica, lo cual l6gicamente
impacta en todos los ambitos de imparticion de
justicia (no sélo en la materia penal, como superficial-
mente podria pensarse). Hay varios topicos sobre los
cuales enseguida me pronunciaré.

TEMPORALIDAD

Los juicios en México son demasiado largos, bien se
sabe que justicia que no es pronta, no es justicia.
Ante ese enunciado, se puede decir que en México
no hay justicia, no existe materia juridica en nuestro
pais que esté exenta de este calamitoso dolor; los
procesos jurisdiccionales son excesivamente largos,
los plazos para las autoridades jurisdiccionales no
existen, muy por el contrario, proliferan los acuerdos
administrativos que, contrariando el espiritu de la ley,
prorrogan indefinidamente la duracién de los juicios,
€so si, para la ciudadania, un dia en exceso es fatal.
Alguien podria decir: “bueno, si al final se va a ganar
el caso, no pasa nada”, pero ;dirian lo mismo si...?:

B Fuese un familiar suyo o, él mismo, la persona
que esta privada de su libertad sin que se dicte
sentencia que lo condene.

M Fuese su hija o hijo al que no ve, o al que no se
le estd dando pensién alimenticia, en un juicio
que se prolonga hasta que el infante alcanza la
vida adulta.

B O el cobro de una factura, en la cual no hay un
crédito garantizado.

B (O el reconocimiento de beneficencia.

El listado puede ser infinito en los supuestos en los
que la demora en la imparticion de justicia afecta a la
justicia misma. Antes se decia en los juicios laborales
que al menos se podrian cobrar sumas importantes
por salarios caidos, pero ya ni eso.

INJUSTICIA

Si bien, la demora es motivo suficiente para indicar
que la imparticion de justicia es todo, menos justa,
mas grave podria serlo el que se cometan todo tipo
de injusticias en los casos concretos. En este rubro
seria incorrecto decir que soélo es cuestion de los
organos de justicia, sino que es de los operadores
juridicos en lo general. A mi juicio, desde los litigantes
cuando deciden representar casos que encierran
algo contrario a derecho y, si profundizamos en el
estudio, desde la propia sociedad en lo general,
cuando sabe que lo que pretende es injusto o inmo-
ral. ¢Cuantas veces no hemos escuchado cosas
como: “Lic., llevo rentando mas de 10 afios mi depar-
tamento, ¢, verdad que ya me lo puedo quedar?”, uno
de inmediato responde: “Claro que no”; ante lo cual,
enseguida comentan: “Quizas usted no le sabe,
porque ya me dijeron que si se puede”.

1 Advirtiendo que estudios posteriores me han permitido identificar que la argumentacion juridica no sélo es cuestion de forma, sino que, bajo una hipétesis propia, identifico a la

argumentacion juridica con la deontologia juridica.
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Lo antes senalado como una simple anécdota nos
lleva a deducir que las injusticias provienen desde la
misma sociedad en lo general, en donde ésta se
convierte a la vez en victima-victimaria, creando un
circulo vicioso que hemos sido incapaces de romper.

Sin embargo, concentremos nuestro analisis en el
ambito juridico, se esta dando un desfase notorio
entre los principios y mandatos constitucionales
respecto de la legislacion secundaria, eso en cuanto
al derecho objetivo; ahora, respecto de la aplicacion
del derecho a los casos concretos, practicamente
todos los operadores juridicos estan lejos de com-
prender el cambio en el paradigma juridico nacional
con la modificacién al articulo primero constitucional
llevada a cabo en 2011, esto es muy grave.

De tal modo que, en la realidad cotidiana, un alto
porcentaje de la poblacién no sélo es victima de la
delincuencia comun u organizada, sino también de
todo tipo de actos del poder publico que son autorita-
rios (algunos de estos actos, por cierto, estan “sus-
tentados en la ley”; normas que obviamente son, en
esencia, inconstitucionales). Y lamentablemente,
muchas veces como cereza en el pastel, padecer de
una deficiente representacion juridica, desde “aboga-
dos” que cobran sin conocer la materia del asunto en
cuestion, pasando por negligencias inexcusables
(como dejar pasar el desahogo de prevenciones o
dilatar la presentacion de promociones a las cuales
se les vence el plazo procesal respectivo), hasta lo
mas injustificable: vender su conciencia.

LOS DERECHOS HUMANOS

Si bien, se reconoce que hay otros varios temas mas
que van a caracterizar al derecho del futuro, tales como
el impacto de las TICs, los problemas ambientales, los
descubrimientos en materia de biotecnologia; hoy uno
de los elementos que mas van a estar influyendo en el
devenir del derecho, lo son los derechos humanos,
porque tal concepto y su impacto en la asuncién de los
fenémenos juridicos es cada vez mas extenso, cada
dia se abre mas la cobertura de los derechos humanos
en la tutela de la poblacion, de los grupos y sectores
sociales, por supuesto de los individuos.

La proteccion que brindan los derechos humanos se
empieza a especular; no sélo es para proteger a

nuestra especie, sino también a otros tipo de vida. En
principio se penso en los derechos de los animales,
tematica sobre la cual se ha avanzado mucho, pero
que sigue siendo un tema que suscita debates impor-
tantes, pues para mucha gente los animales no
tienen derechos y su proteccién es nada mas en
beneficio de la propia humanidad, no porque en si
mismos sean significativos. La proteccion de los
animales desde una postura de derechos humanos
no lo es solamente por nuestro beneficio, sino porque
ellos mismos por si merecen proteccion, respeto a su
vida y a su calidad de vida.

La proteccion mediante los derechos humanos para
otras formas de vida no acaba con los animales. Ya
ha entrado al debate la tutela de las plantas, en princi-
pio los arboles, pero el horizonte no concluye con
ellos, muy por el contrario, es como si fuese el punto
de partida; estd muy distante de definir el punto final
de la tutela derivada de los derechos humanos hacia
las diversas formas de vida que hay en la Tierra.

Si de por si, ya era complejo pensar y aplicar los
derechos humanos hacia vidas diferentes de la
humana, mas lo es concebir que pueda ser suscepti-
ble de proteccion de la inteligencia artificial; sin
embargo, es un tema que se puede dar. Ya desde el
siglo XX, desde la ciencia ficcion, Isaac Asimov lo
prevido en su obra Yo robot, en la cual uno de los
robots toma conciencia de si mismo, “pienso, luego
existo” (Descartes dixit). Y sinceramente, con lo que
se empieza a vislumbrar de los alcances de la inteli-
gencia artificial, no es descabellado pensar en que
algo asi se dé en el futuro cercano: derechos huma-
nos para los robots.

CONCLUSION

Los derechos humanos ya son el gran presente para
la problematica realidad contemporanea; el cambio
en el paradigma juridico en México y en el mundo ha
venido prosperando, pero muy seguramente los
derechos humanos seran el eje toral en torno al cual
se va a construir el derecho del futuro inminente,
seran a todas luces el faro que ilumine la senda de la
justicia universal.
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CALCULO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA ANUAL
DE SUELDOS Y SALARIOS'

L.C. José Antonio Ferrer [iménez

Licenciado en Contabilidad, egresado del Instituto Tecnolégico de Tehuacan, Puebla,
pasante de la Licenciatura en Derecho y estudiante de la Maestria en Derecho Fiscal y
Administrativo en el Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUEJ).

La Ley del Impuesto Sobre la Renta es una norma
fiscal que grava a los ingresos obtenidos por perso-
nas fisicas o morales. El titulo IV de esta Ley estable-
ce las disposiciones fiscales para el pago del impues-
to respecto de los ingresos obtenidos por personas
fisicas, en especifico el capitulo | de este titulo esta-
blece las reglas para el pago del impuesto sobre la
renta por la obtencion de ingresos derivados de la
prestacion de un servicio personal subordinado. En
esta ocasién nos abocaremos al estudio del articulo
97, el cual establece la mecanica de calculo del
impuesto anual.

El articulo 97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece la obligacion a los patrones de efectuar el
calculo del impuesto anual a sus subordinados
(trabajadores) y esto es debido a que dicho numeral
senala que:

EE|as personas obligadas a efectuar
retenciones en los términos del
articulo 96 deestale , calcularan el
impuesto anual de cacf.ja persona que
le hubiere Pres‘cado serviclios
Personales subordinados. 9y

La mecanica que se establece para el calculo del
impuesto anual consiste, primero, en determinar la
base gravable anual; posteriormente, aplicar la tarifa
establecida en el articulo 152 de la LISR (actualizada
para el ejercicio que corresponda) y contra el
impuesto que resulte, se disminuira la suma que le
haya correspondido de subsidio para el empleo al
trabajador en cada uno de los meses del calendario
conforme a la tabla mensual del subsidio para el
empleo (en términos del articulo décimo transitorio,
fraccion | de la LISR). Una vez realizada la operacion
anterior, y siempre y cuando el impuesto del ejercicio
sea mayor a la suma del subsidio para el empleo que
le correspondié al trabajador en cada uno de los
meses del calendario correspondiente, se estara en
la posibilidad de acreditar el monto de las retencio-
nes efectuadas a los trabajadores en términos del
articulo 96 de la LISR. La mecanica anterior podra
resultar en los siguientes supuestos:

1. Si el impuesto del ejercicio es menor a la suma
del subsidio para el empleo que le correspondio
al trabajador en cada uno de los meses del calen-
dario correspondiente, no se entregara cantidad
alguna de subsidio para el empleo, pues, cabe
sefalar que, en su caso ya ha sido entregado en
cada uno de los meses del ejercicio. Es importan-
te mencionar que en este supuesto no habra un
impuesto a cargo.

1 Cémara de Diputados LXV Legislatura, Ley del Impuesto sobre la Renta, en Leyes Federales vigentes, 2023, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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3 Total de ingreso obtenidos en el ejercicio 130,080.00

(-) Total de ingreso exentos en el ejercicio 3,112.20 b) Cuando el impuesto del ejercicio es menor a
(=) Total de ingreso gravados en el ejercicio 126,967.80 las retenciones efectuadas a los trabajadores
(-) Impuesto local (tasa méxima 5%) - en términos del articulo 96 de la LISR, esta-
(=) Base gravable 126,967.80 remos frente a una diferencia a favor, que se
(-) Limite Inferior " 75,984.56 debera compensar contra las retenciones del
(=) Excedente del Imite inferior 50,983.24 mes de diciembre y las sucesivas hasta
(X) % que se aplica sobre el excedente 10.88% agotarse, como maximo dentro del afio de
(=) Impuesto marginal 5,546.98 calendario posterior.

(+) Cuota fija 4,461.94

(=) ISR del ejercicio (Tarifa Art. 152 LISR) 10,008.92 3 Total de ingreso obtenidos en el ejercicio  73,750.00
(-) SPE conforme a |la tabla mensual (suma) 3,035.76 (-) Total de ingreso exentos en el ejercicio 3,112.20
(=) ISR a cargo del ejercicio 6,973.16 (=) Total de ingreso gravados en el ejercicio 70,637.80
(-) ISR retenido en el ejercicio 6,981.05 (-) Impuesto local (tasa mdxima 5%) =

(=) ISR a cargo del ejercicio 78 (=) Base gravable 70,637.80
(-) Limite Inferior " §,952.50
(=) Excedente del Ifmite inferior 61,685.30
(X) % que se aplica sobre el excedente 6.40%
(=) Impuesto marginal 3,947.86

dario del ejercicio, entonces habra un impuesto a i e A — 1788
cargo y contra éste se podra acreditar el monto (=) ISR del ejercicio (Tarifa Art. 152 LISR) 4,119.74
de las retenciones efectuadas en el ejercicio, a (-) SPE conforme a |a tabla mensual (suma) __3,145.59
los trabajadores en términos del articulo 96 de la (=) ISR a cargo del ejercicio 974.15
LISR. De lo anterior, podemos obtener dos resul- (-) ISR retenido en el ejercicio 1,791.34
tados a considerar: (=) ISR a favor del ejercicio 817.19

2. Si el impuesto del ejercicio es mayor a la suma
del subsidio para el empleo que le correspondio
al trabajador en cada uno de los meses del calen-

a) Cuando el impuesto del ejercicio sigue
siendo mayor a las retenciones efectuadas a  Es importante tener en cuenta que en los siguientes
los trabajadores en términos del articulo 96  casos el patrén no estard obligado a efectuar el
de la LISR, estaremos frente a una diferencia  calculo del impuesto anual a sus trabajadores:
a cargo, que se debera retener al trabajador
y enterar a mas tardar en el mes de febrero B Trabajadores que hayan ingresado a trabajar
siguiente al ejercicio que corresponda. después del 1 de enero.

3 Total de ingreso obtenidos en el ejercicio  73,750.00 u Trabajadores que hayan dejado de trabajar antes
(-) Total de ingreso exentos en el ejercicio 3,112.20 del 1 de diciembre.

(=) Total de ingreso gravados en el ejercicio 70,637.80

(-) Impuesto local (tasa maxima 5%) 2 Trabajadores que hayan obtenido ingresos anua-
(=) Base gravable 70,637.80 les mayores a $400,000.00.

(-) Limite Inferior " 8,952.50

(=) Excedente del Ifmite inferior 61,685.30 Trabajadores que opten por presentar su decla-
(X) % que se aplica sobre el excedente 6.40% racion anual y lo comuniquen por escrito a su
(=) Impuesto marginal 3,947.86 empleador a mas tardar el 31 de diciembre.

(+) Cuota fija 171.88

(=) ISR del ejercicio (Tarifa Art. 152 LISR) 4,119.74

(-) SPE conforme a la tabla mensual (suma) 3,145.59

(=) ISR a cargo del ejercicio 974.15

(-) ISR retenido en el ejercicio 1,791.34

(=) ISR a favor del ejercicio 817.19
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El
trabajador

diciembre?

L Obtuvo
ingresos anuales
mayores a
$400,000.007

2 Optd por
presentar su
declaracion ual y lo
comunico por
escrito?

No

v

No se debe
efectuar célculo El
anual

Podemos concluir que el ajuste anual de sueldos y
salarios conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta es una mecanica esencial a desarrollar para
calcular el impuesto anual de los trabajadores. El
articulo 97 de esta ley establece la obligacion de los
patrones de efectuar dicho calculo, siguiendo una
mecanica especifica que involucra la determinacion
de la base gravable anual y la aplicacion de la tarifa
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Se debe efectuar
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Se debe efectuar
calculo anual
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-
calculo anual

Se debe efectuar
célculo anual

correspondiente. Este proceso puede dar lugar a
diferentes escenarios, donde el impuesto del ejerci-
cio puede ser menor o mayor que la suma del subsi-
dio para el empleo correspondiente. Estos resultados
determinan si hay un impuesto a cargo o a favor.
Estos procedimientos son de suma importancia para
asegurar un correcto cumplimiento fiscal en materia
de retenciones.
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EL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y LAS
AUTORIDADES FACULTADAS
PARA SU CUMPLIMIENTO

Mtra. Imelda Nathaly Gonzélez Guevara

Doctoranda en Derecho por el Centro Universitario de Estudios Juridicos. Es
Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma Metropolitana,

Especialista en Derecho Penal y Maestra en Derecho por la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Universidad Nacional Auténoma de México;
cuenta con una estancia de estudios en Berkeley en San Francisco, California;
es profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM y del Departamento de
Derecho de la UAM, asi como de la Escuela Libre de Derecho del Estado de
Hidalgo, tanto a nivel licenciatura como maestria. Actualmente es servidora
publica en la PROFEPA.

Dentro del amplio abanico de derechos contempla-
dos en el articulo cuarto constitucional, que van
desde el reconocimiento de la igualdad entre hom-
bres y mujeres, el derecho a la salud, al agua, a la
vivienda, pasando por la defensa del interés superior
de las y los nifios, el derecho a la cultura, acceso a
apoyos econdémicos, entre otros, resulta de especial
relevancia el relativo a un medio ambiente sano, esta-
blecido en nuestra Constitucion Politica el 28 de junio
de 1999, y es precisamente sobre este derecho y las
autoridades competentes para su cumplimiento sobre
lo que versara el presente articulo.

El derecho a un medio ambiente sano se ubica
dentro de los denominados “derechos difusos”, ello
en razon de que su titularidad no es atribuible a un
solo sujeto, sino que son supraindividuales y pertene-
cen a la colectividad. Estos normalmente se encuen-
tran contenidos en instrumentos juridicos internacio-
nales que buscan el bien comun; los derechos
difusos, a su vez, se encuentran inmersos dentro de
los derechos sociales.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, en su articulo tercero,
fraccion primera, se entiende por ambiente “el
conjunto de elementos naturales y artificiales o indu-
cidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organis-
mos vivos que interactuan en un espacio y tiempos
determinados”.
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Para vigilar y salvaguardar el cumplimiento de dicho
derecho, se encuentra a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
cual a su vez, de acuerdo con su Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de julio de 2022, cuenta con varios érganos adminis-
trativos desconcentrados, entre los que podemos
mencionar a la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, la Comision Nacional del Agua y la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente Sector Hidrocarburos,
que actuan en diversas areas en relacion al medio
ambiente; otro de esos 6rganos desconcentrados es
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), la cual fue creada el 4 de junio de 1992.

La PROFEPA cuenta con amplias y variadas faculta-
des para actuar en defensa y proteccién del medio
ambiente, acciones que ejecuta a través de las cuatro
Subprocuradurias que la conforman, asi como de sus
Direcciones Generales. Sin embargo, es necesaria la
accion de un sector clave para la defensa del medio
ambiente, dicho sector es la sociedad, quien a través
de las buenas practicas ambientales, ello a nivel
persona fisica, o bien, constituidos en personas
morales, pueden marcar la diferencia.

La Procuraduria, en la incansable labor del cumpli-
miento del derecho a un medio ambiente sano, ha
buscado generar estrategias, planes y programas
encaminados a dicho fin, y es que antafio se gestaron



en nuestro pais diversos sucesos que se han tenido
que resolver en el presente sexenio; por ejemplo, el
derrame en el rio Sonora, del cual resultaron afecta-
das alrededor de veintidés mil personas y es que, el
derrame ocurrido en agosto de 2014 como conse-
cuencia de una mala planeacién dentro de la amplia-
cion de la planta ubicada en Buenavista, resulté en el
derrame de mas de cuarenta millones de litros de
solucion de sulfato de cobre acidulado, los cuales en
primera instancia llegaron al rio Tinajas, el cual se
conecta con los rios Bacanuchi y Sonora. Grupo
México, S.A.B. de C.V., empresa responsable del
derrame, tardé casi 48 horas en dar aviso a la PRO-
FEPA; ello, aunado a un posterior huracan, propicia-
ron que la contaminacién de las aguas llegara hasta
las tierras de cultivo aledanas al rio Sonora, hechos
para los cuales no hay remediacion ambiental
integral, es decir, fueron contaminados aguas,
suelos, sedimentos, flora y fauna.

Otro evento que persiste es el de la agroindustria
alimentaria carnica, el cual es todo un tema que acon-
tece en varios estados de la Republica Mexicana, pero
que subsiste con mayor fuerza en Yucatan. Y es que
ese estado representa grandes beneficios para los
agroindustriales, tales como la evasion fiscal, asi como
el acceso a grandes cantidades de agua. Ademas, se
debe tener presente que en la Selva Maya convergen
once ecosistemas, lo cual complejiza determinar el
impacto ambiental real a causa de la agroindustria.

Los dos anteriores casos son solo ejemplos de las
varias areas en que nuestro pais busca protegery, en
Su caso, resarcir al medio ambiente. Pero tenemos
también la lucha contra la tala ilegal, la caza y el
trafico de especies silvestres protegidas, entre otros.

Una de las mas importantes acciones a nivel interna-
cional es la proteccion de la totoaba (Totoaba macdo-
naldi), la cual es una especie endémica del Mar de
Cortés, ampliamente cotizada en los mercados asiati-
cos por sus supuestos beneficios curativos y afrodi-
siacos. Esta especie se encuentra desde 1991 en el
listado de especies protegidas en la NOM-059-SE-
MARNAT-2010, asi como en el Apéndice | de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES, por sus siglas en inglés), asi como en la Lista
Roja de Especies Amenazadas de la UICN como en
Peligro de Extincion.

Derivado de lo anterior y como consecuencia colate-
ral (muy lamentable) es la considerable disminucion
de la poblaciéon de la vaquita marina (Phocoena
sinus), la cual al ser una especie que se desplaza
dentro del espacio del Golfo de California (zona en
que se pesca la totoaba) es atrapada por las redes de
enmalle de los pescadores clandestinos, las cuales
se llevan también a otras especies, como delfines,
tortugas, ballenas y lobos marinos.

Varios de los factores contra los que se tiene que
luchar tienen que ver con redes de corrupcién
nacional y trasnacional; el silencio y la complicidad
de la sociedad que por hacerse parte del “negocio”
afecta de formas insospechadas a las especies, los
habitats y en general al pais, a las presentes y
futuras generaciones.

Cuidar al medio ambiente en las muy diversas mate-
rias, como lo son aire, agua, ruido, suelo, residuos
peligrosos, energia, residuos de manejo especial,
etc., es una gran tarea que requiere el compromiso
no solo de las instituciones, sino de todas y todos los
que formamos parte de esta sociedad, pues si como
humanos nos corresponde su goce, en ese sentido,
debemos corresponder solidariamente con su defen-
sa, cuidado, proteccion y preservacion.
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LA 1A COMO EXTENSION
DF LA MENTE HUMANA

Dr. Armando Hernandez Cruz

Profesor en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de

la UNAM. Investigador Nacional nivel II en el Sistema Nacional de Investiga-
dores del CONAHCYT. Doctor en Derecho y Doctor en Ciencias Politicas y
Sociales, ambos por la UNAM.

La "hipotesis de la mente extendida" es una teoria
que plantea que la mente humana y sus capacidades
cognitivas no se limitan al cerebro, sino que se extien-
den mas alld del cuerpo, utilizando herramientas vy
entornos externos para complementar y mejorar la
capacidad mental.

De acuerdo con el blog “Psicologia y Mente™":

& & | 2 teoria de la Mente Extendida
inicié su desarrollo formal en el afo
de 1998, a Partir de los trabeﬂos

de la filésofa Susan Hurlegj quien
propuso que los procesos mentales
no necesariamente tenian que ser
cxplicaclos Como procesos internos,
Yaque la mente no sdlo existia entre
los estrechos limites del craneo. En
su obra “Consciousness i action”
criticaba la pers ectiva de

input/ output e la teoria

cognitiva tradicional. 5y

€ €& En el mismo afio, los filosofos
An&g Clark 4 David Chalmers
ublican el articulo “The extended
mind” que es considerado como e
texto fundacional de esta teoria.

Y una década después, enel 2008,
Andy Clark Publica 5upcr5/2/h‘gfﬁe
mind, lo que termina por introducir la
Iﬁipétesis je la mente extendida en los
debates de la filosofia de la mente Yy
las ciencias cognitivas. 9 9

Esta hipétesis desafia la nocion tradicional de que la
mente estad completamente contenida dentro del
cerebro y sugiere que nuestra inteligencia puede ser
ampliada por medio de la interaccidon con herramien-
tas tecnologicas como la inteligencia artificial (I1A).

La inteligencia artificial, en su forma mas basica, se
refiere a la capacidad de las maquinas para realizar
tareas que normalmente requieren inteligencia
humana. A medida que la IA ha avanzado, ha

1 GUZMAN MARTINEZ, Grecia, “La teorfa de la Mente Extendida: psique mas alla de nuestro cerebro”, en Portal Psicologia y Mente, 24 de septiembre de 2018, en https://psicologiay-

mente.com/psicologia/teoria-mente-extendida

56 www.librosyrevistascuej.com



demostrado un potencial significativo para alimentar
la inteligencia humana y apoyar la hipétesis de la
mente extendida.

En primer lugar, la IA puede servir como una exten-
sion de nuestra memoria. Con el aumento exponen-
cial de la cantidad de informacion disponible en
linea, es imposible para una persona recordar y
procesar todo. Aqui es donde la IA puede intervenir,
ayudando a organizar y acceder rapidamente a
vastas cantidades de datos. Los asistentes virtuales,
los motores de busqueda y los sistemas de reco-
mendacién son ejemplos de cémo la |IA puede
proporcionar informacién relevante y ayudarnos a
tomar decisiones informadas.

Ademas, la |A puede actuar como un asistente perso-
nal inteligente, brindando soporte en diversas tareas.
Los chatbots y los sistemas de voz pueden realizar
tareas rutinarias, como programar reuniones, recor-
datorios y gestionar el correo electronico, liberando
asi tiempo y recursos mentales para otras actividades
mas complejas. Al delegar ciertas funciones a la IA,
los individuos pueden concentrarse en tareas que
requieren habilidades cognitivas mas avanzadas.

La IA también puede mejorar nuestras habilidades de
aprendizaje. Los sistemas de tutoria basados en IA
pueden adaptarse a las necesidades individuales de
los estudiantes, proporcionando retroalimentacion
personalizada y recursos adicionales para mejorar la
comprension y el rendimiento académico. Ademas, la
IA puede ayudar a identificar patrones y tendencias
en grandes conjuntos de datos, lo que puede ser
especialmente util en campos como la medicina y la
investigacion cientifica.

Otro aspecto clave es la capacidad de la |IA para
analizar y procesar grandes cantidades de datos en
tiempo real. Esto puede ser beneficioso en situacio-
nes en las que los humanos tienen limitaciones cogni-
tivas, como el monitoreo de sistemas complejos o la
deteccion de patrones sutiles. La IA puede ayudar a
identificar sefales o anomalias que podrian pasar
desapercibidas para los seres humanos, mejorando
asi nuestra toma de decisiones y nuestra capacidad
para resolver problemas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
relacion entre la Ay la mente humana no es unidirec-
cional. A medida que la IA evoluciona, también puede
beneficiarse de la inteligencia humana. Los sistemas
de IA se entrenan utilizando grandes conjuntos de

datos. Por tales razones, es fundamental comprender
el concepto de "uso inteligente de la inteligencia
artificial". Esto implica utilizar la |A de manera estraté-
gica y ética para maximizar sus beneficios para la
inteligencia humana, evitando posibles riesgos y
desafios asociados.

El uso inteligente de la inteligencia artificial implica la
comprension de sus limitaciones. Aunque la IA ha
logrado avances significativos, todavia existen areas
en las que la inteligencia humana supera a la artificial.
Por lo tanto, es importante reconocer cuando y cémo
utilizar la IA de manera efectiva, aprovechando sus
fortalezas y complementandolas con nuestras
propias capacidades cognitivas.

Ademas, el uso inteligente de la inteligencia artificial
implica garantizar la transparencia y la responsabili-
dad en su desarrollo y aplicacion. Es fundamental
entender como se toman las decisiones dentro de los
sistemas de IA y ser capaces de explicar y justificar
sus resultados. Esto es especialmente relevante en
areas como la toma de decisiones legales, la evalua-
cion crediticia y la seleccidon de personal, donde las
decisiones automatizadas pueden tener un impacto
significativo en la vida de las personas.

Asimismo, el uso inteligente de la inteligencia artificial
implica abordar los sesgos y las desigualdades que
pueden surgir en los sistemas de |IA. Dado que los
modelos de |A se entrenan con datos historicos,
pueden reflejar prejuicios y discriminacion presentes
en esos conjuntos de datos. Es crucial implementar
medidas para mitigar estos sesgos y garantizar que la
IA no perpetie ni amplifique las injusticias existentes
en la sociedad.

Otro aspecto importante del uso inteligente de la
inteligencia artificial es la proteccién de la privacidad
y la seguridad de los datos. A medida que la IA recopi-
la y analiza grandes cantidades de informacion
personal, es esencial garantizar que se respeten los
derechos y las preferencias de los individuos. Esto
implica implementar medidas sodlidas de seguridad
cibernética y establecer regulaciones claras sobre el
uso y la gestion de los datos.

Igualmente, el uso inteligente de la inteligencia artificial
requiere un enfoque centrado en el ser humano. La
tecnologia debe disefarse y utilizarse para mejorar la
calidad de vida de las personas y promover el bienes-
tar general. Esto implica considerar los aspectos
éticos, sociales y psicoldgicos de la interaccién entre la
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IAy la mente humana, y asegurarse de que los benefi-
cios superen los posibles riesgos y desafios.

La inteligencia artificial (IA) ha avanzado considera-
blemente en las ultimas décadas, y su influencia en la
sociedad se ha vuelto cada vez mas prominente. Con
el desarrollo de sistemas de IA como los chatbots
GPT (Generative Pre-trained Transformer), surge la
necesidad de examinar como estos sistemas interac-
tuan con los usuarios humanos y si pueden presentar
sesgos cognitivos. Ademas, es importante cuestionar
si la IA puede mantener una neutralidad ideolégica y
comprender la relacion epistémico-cognitiva entre los
chatbots GPT y los usuarios humanos. Este ensayo
analizara estas cuestiones y proporcionara una
reflexion sobre la interaccién entre la 1Ay los compor-
tamientos humanos.

ChatGPT, como sistema de IA, se entrena utilizando
conjuntos de datos masivos que contienen informa-
cion recopilada de diversas fuentes en linea. Estos
datos pueden contener sesgos inherentes, reflejando
los prejuicios y las opiniones de los seres humanos
que los generaron. Como resultado, los chatbots GPT
pueden generar respuestas sesgadas o discriminato-
rias. Por ejemplo, si el conjunto de datos utilizado para
entrenar al chatbot contiene informacion sexista, racis-
ta o de otro tipo, es probable que el chatbot reproduzca
estos sesgos en sus respuestas, lo que puede influir
en los comportamientos de los usuarios humanos.

La neutralidad ideoldgica en la 1A es un tema debatido.
Si bien la IA en si misma no tiene una ideologia, su
entrenamiento y las fuentes de datos utilizadas pueden
introducir sesgos ideoldgicos. Los programadores y los
conjuntos de datos seleccionados pueden influir en los
resultados y las respuestas generadas por los chatbots
GPT. Es fundamental reconocer que la neutralidad
ideoldgica completa puede ser dificil de lograr, pero se
pueden implementar medidas para disminuir los
sesgos y garantizar una mayor imparcialidad en la
interaccién entre el chatbot y el usuario humano.

La relacion epistémico-cognitiva entre el chat GPT y el
usuario humano es compleja. Aunque el chatbot puede
proporcionar informacion y respuestas basadas en su
entrenamiento, no tiene la capacidad de comprender
plenamente el contexto o las emociones humanas. A
menudo, el chatbot GPT puede generar respuestas
que carecen de empatia o conocimiento profundo, lo
que puede llevar a malentendidos y frustraciones por
parte del usuario humano. Es importante tener en
cuenta que ChatGPT es un sistema basado en patro-
nes y estadisticas, y no tiene una conciencia o entendi-
miento completo de la experiencia humana.
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Sin embargo, a medida que la IA avanza, se estan
realizando esfuerzos para mejorar la relacion episté-
mico-cognitiva entre ChatGPT y el usuario humano.
Se estan desarrollando técnicas de aprendizaje y
entrenamiento mas sofisticadas para permitir una
comprensiéon mas profunda del contexto y las emo-
ciones humanas. Ademas, se estan explorando enfo-
ques como el uso de algoritmos de retroalimentacién
para mejorar la capacidad del chatbot de aprender y
adaptarse a las interacciones humanas.

En dltima instancia, la relacion epistémico-cognitiva
entre ChatGPT y el usuario humano se basa en una
interaccién dinamica. Los usuarios deben compren-
der las limitaciones de la IA y reconocer que, aunque
puede proporcionar informacion Gtil, no reemplaza la
comprension humana y el juicio critico. Al mismo
tiempo, los desarrolladores y proveedores de IA
deben esforzarse por mejorar la capacidad de los
chatbots para comprender y responder adecuada-
mente a las necesidades y emociones humanas.

Si bien los chatbots GPT pueden proporcionar
respuestas utiles con prompts o instrucciones
adecuadas, carecen de comprension emocional y
contextual profunda. Es esencial reconocer estas
limitaciones y trabajar hacia una mejora continua en

la capacidad de la IA para comprender y responder
adecuadamente a las necesidades humanas.

Flor de Loto: Para lograr una interaccién mas positi-
va y efectiva entre la IA y los usuarios humanos, es
crucial una colaboracion constante entre desarrolla-
dores, proveedores de IA y usuarios finales. Esto
implicara la implementacion de técnicas de entrena-
miento mas sofisticadas, la seleccion cuidadosa de
conjuntos de datos y la conciencia de los sesgos
cognitivos y la neutralidad ideolégica. Al hacerlo,
podemos aprovechar el potencial de la IA de manera
ética y responsable, mejorando nuestra comprension
de los comportamientos humanos sin imponer
sesgos o limitaciones innecesarias.
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SEGRETO BANCARIO.
INEXISTENTE EN
MATERIA FISCAL
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“Si c]uieres que tu secreto sea guarclaclo, guérdalo td mismo”.

En la actualidad resulta inverosimil encontrar contri-
buyentes que aun estan convencidos de que es
posible manejar “cuentas bancarias fiscales y no
fiscales” o que los movimientos que depositan en
efectivo no tienen repercusion fiscal si no rebasan
determinado tope. Nada mas alejado de la realidad.
Lo cierto es que, desde hace varios afos, la autoridad
hacendaria se ha hecho de las herramientas tecnol6-
gicas y de los acuerdos suficientes para ubicar e
identificar todas las operaciones financieras que
realizan los contribuyentes; y asi como contar con los
elementos necesarios para cobrar impuestos adeuda-
dos, los accesorios respectivos y, en su caso, presu-
mir una discrepancia fiscal o una defraudacion fiscal.

Entendemos como secreto aquéllo que cuidadosa-
mente se tiene reservado, sin darlo a conocer a terce-
ros. En este sentido, cuando hablamos de secreto
bancario corresponde a las instituciones financieras
la tarea de mantener resguardada la informacion de
los contribuyentes. En otras palabras, es su obliga-
cién mantener reserva en los depositos, transferen-
cias, inversiones o cualquier otro tipo de operaciones
realizadas por sus cuentahabientes.

Dicha obligacion se fundamenta en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) que en su parrafo segundo establece:

L& Toda persona tiene derecho ala
Pro‘ceccic’m de sus datos Personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que

Fﬂe laley, la cual establecera los
supuestos dfi excepcién alos Princi~
Pios que rﬂan el tratamiento de datos,
por razones de seaguriclad nacional,
clisPosiciones e orden delico,
seguridad y salud Publicas o para

Proteger los derechos cle terceros. 59

Complementando el marco legal del secreto banca-
rio, nos encontramos con el articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC) que menciona en su
parrafo primero:

La informacién y documentacién relativa a las opera-

T
clones Yy servicios a que se refiere el articulo 46 de la
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presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo

que las instituciones de creclito en pro’ceccion del

ACI"CCl’“IO a Ia prlvaoda& ClC Sus CIICﬂtCS Yy usuarios que

en este artlculo se establecc en nlngun caso Poclran
dar noticias o informacion de los cleposrtos opera-
ciones o servicios (...).

Con los ordenamientos referidos observamos que el
derecho al resguardo y seguridad de la informacion
privada es un derecho fundamental, una regla que
debe de cumplirse de forma general, en el tema que
nos ocupa, por las instituciones financieras. Sin
embargo, para que la regla sea regla debe haber
excepciones y, éstas las encontramos en el ya referi-
do articulo 142 de la LIC en sus fracciones | a IX,
siendo el numeral IV el que elimina todo secreto
bancario de los contribuyentes para con las autorida-
des hacendarias.

Derivado de lo anterior, la legislacion fiscal en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta obliga a las instituciones
financieras, entre otras cosas, a proporcionar men-
sualmente, a mas tardar el dia 17 de cada mes, la
informacion de depdsitos en efectivo que se realicen
en las cuentas abiertas a nombre de los contribuyen-
tes en efectivo o adquisiciones de cheques de caja.
No sélo las operaciones en efectivo se encuentran
reguladas por el fisco, el uso y pago de las tarjetas
bancarias son vigiladas también, tal y como lo esta-
blece el articulo 91, parrafos primero y segundo que
a la letra expresan:

Articulo 9. Las personas fisicas podran ser ob|eto del

DFOCCCJImICntO CJC &lscrcpan(:la FISCaI cuando se

compruebe qUC Cl monto CIC Ias erogaciones en un afio
&C calenclaﬂo s€a SUDCI"IOI’ a IOS INgresos clcc]arados

por el contrlbugente o bien a los que le hubiere
corresPonc] ido declarar. Para tal eFecto también se

consideraran erozac:ones efectuadas por cualqwer
persona FlSlca Ias consistentes en gastos aclquxsm:lo-

nes CIC blCI’"lCS H &CDOSItOS en cuentas bancarias cen
inversiones Fmanoeras (6] tar]etas CJC crechto

En otras palabras, cuando los pagos, que el contribu-
yente realice a favor de tarjetas de crédito o cualquier
otro adeudo financiero, sean mayor a los ingresos
declarados, podria ser sujeto a un procedimiento de
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discrepancia fiscal y, en el peor de los escenarios,
senalado como defraudador fiscal.

El apoyo que recibe el fisco del sector financiero no
se detiene solo en proporcionar informacion. Desde
al afo 2021 existe la opcién del congelamiento de
las cuentas bancarias de los contribuyentes via
buzén tributario; esto amparado en el articulo 151
Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion. Para muchos
es un acto inconstitucional que detiene la operacién
de cualquier empresa, pero que ha sido una realidad
para muchos sujetos pasivos. Tema que sin duda
abordaré en otra edicién.

Considere, apreciable lector, que no hay confidencia-
lidad alguna del lamado secreto bancario frente a la
autoridad hacendaria. Tome las medidas necesarias
y evite problemas fiscales.
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1. INTRODUCCION

En el sistema juridico procesal mexicano existe la
figura de la suplencia de la deficiencia de la queja; sin
embargo, ésta solo es aplicable dentro del juicio de
amparo y como excepcion al principio de estricto
derecho. No obstante, la practica procesal y la practi-
ca docente nos han llevado a conocer que, en la reali-
dad, también existe suplencia de la deficiencia a las
partes dentro del proceso contencioso en diversas
materias. Por ello, antes de admitir la demanda, el
juez puede prevenir al actor; durante la etapa proba-
toria puede ordenar el desahogo de pruebas para
mejor proveer y, al momento de emitir la sentencia
definitiva, puede suplir o subsanar las deficiencias en
que incurran las partes, tanto al formular su demanda
como al formular la contestacién a ésta. En el gremio
juridico, es comun escuchar que se haga referencia a
esta suplencia como suplencia de la queja deficiente;
lo cual estimamos incorrecto. Veamos por qué.

2. CONCEPTO DE SUPLENCIA

Segun el Diccionario de la lengua espafiola de la
Real Academia Espanola, suplir deriva del latin
supplére y se traduce, entre otros significados, como
cumplir o integrar lo que falta en algo o remediar la
carencia de ello; ponerse en lugar de alguien para
hacer sus veces; reemplazar, sustituir algo por otra
cosa; disimular un defecto de otra persona; dar por
supuesto y explicito lo que sélo se contiene implicita-
mente en la oracion o frase. Suplir tiene como sinéni-
mos a reemplazar, sustituir, relevar, suceder.’

Abogado litigante en materia laboral, administrativa, civil y familiar.

Por tanto, la suplencia es el acto por el cual se realiza
la accion de completar o afiadir lo que falta en algo;
es decir, la accion y efecto de una persona de com-
pletar la falta u omision de la otra en algo.

3. LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARD

Segun Nedfito Lépez Ramos:

kE&En sentidojuriclico, la suplencia
dela c]ue'a esla Potestad conferida
por efjjuez para que en los casos
sefialados por el legislador subsane en
la sentencia el error o la insuficiencia
en que incurrio el que'oso al formular
su clueja. El ejercicio de esta Potestac[
no 16 deja el legislador al arbitrio del
juez) sino que lo impone como una
verdadera o ligacién deéste’2 9y

Lo anterior se fundamenta en el primer parrafo del
articulo 79 de la Ley de Amparo, donde se establece

la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de
amparo de suplir la queja deficiente de los conceptos

1" RAE, Diccionario de la lengua espafiola, 23 edicion, Espafia, 2014, en https://dle.rae.es/suplir?m=form
2 LOPEZ RAMOS, Nedfito, “Suplencia de la queja en materia civil’, p. 92, en https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r37645.pdf
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de violacién o agravios formulados por el quejoso;
incluso, en algunos casos, se debe de suplir la ausen-
cia total de manifestaciones al respecto.

Como ya vimos, conforme al Diccionario de la lengua
espariola, suplir significa integrar lo que falta en algo
o remediar la carencia de ello. En tanto que la accion
de quejarse se traduce como expresar con la voz el
dolor o pena que se siente o manifestar disconformi-
dad con algo o alguien; es decir, protestar, reclamar,
oponerse.® Por su parte, deficiencia significa, entre
otras cosas, defecto, imperfeccion, desperfecto,
carencia, falla.* En conclusiéon, suplir la queja
deficiente implica integrar o remediar una disconfor-
midad de los conceptos de violacion o agravios,
cuando sean imperfectos, por falta, defecto o insufi-
ciencia en sus argumentos.

Luego, tratdndose de la suplencia de la queja
deficiente pueden ocurrir dos situaciones: 1) que si se
hayan manifestado motivos de disconformidad dirigi-
dos a mostrar la ilegalidad de la resolucién que se
recurre, pero que no son totalmente idéneos, por no
estar basados en fundamentos y motivos suficientes
para que el juzgador conceda la proteccién constitu-
cional, o para modificar o revocar la resolucién recurri-
da; y 2) que incluso cuando no exista algun plantea-
miento o queja, como autoridad encargada de aplicar
el derecho, el 6rgano jurisdiccional tenga conocimien-
to de que existen situaciones que lo llevaran a conce-
der la proteccion constitucional o a modificar o revocar
la resolucién recurrida, en los supuestos que marca la
propia Ley de Amparo, por haberse violado en perjui-
cio de la parte quejosa o recurrente las normas consti-
tucionales o legales, sustantivas o adjetivas, que
llevaron a transgredir sus derechos. Por consecuen-
cia, en el primer caso, el érgano jurisdiccional de
amparo deberd integrar lo que le falté al quejoso, esto
es, complementar o completar los conceptos de viola-
cion o agravios; en tanto que, en el segundo caso,
debera remediar la carencia total de una expresion de
disconformidad que pudiera beneficiar al quejoso.

Con el devenir del tiempo, la figura de la suplencia de
la deficiencia de la queja ha evolucionado y, por tanto,
se ha ampliado su radio de aplicacién. En principio,
en el articulo 107, fraccion Il, parrafo final, de la Cons-
titucion de 1917, se establecié como facultad potesta-
tiva de la SCJN aplicar la suplencia de la deficiencia
de la queja en materia penal en favor del procesado.
Después se amplioé a los casos en que el acto recla-
mado se fundamentara en leyes declaradas inconsti-
tucionales por jurisprudencia de la Corte. Mas tarde,

3 RAE, op. cit., en https://dle.rae.es/quejar?m=form
4 |bid., en https://dle.rae.es/deficiencia?m=form

en 1951, la suplencia se extendi6 a la materia laboral
cuando el quejoso fuera el trabajador. Luego, en
1962 se incluy6 en ella a la materia agraria, es decir,
en favor de ejidatarios, comuneros y nucleos de
poblacién ejidal y comunal. En 1974, se ampli6 la
aplicacion de la suplencia de la queja en amparos
relacionados con actos que afecten derechos de
menores o incapacitados. Hasta acd, dicha figura se
regulé a nivel constitucional.

Sin embargo, con la reforma constitucional del 7 de
abril de 1986, se otorgd al legislador la facultad de
reglamentar y precisar los casos en que se aplicaria la
suplencia de la queja deficiente. Con dicha facultad,
se introdujo a la Ley de Amparo el articulo 76 bis,
donde se preciso los supuestos en los que se aplicaria
dicha suplencia de la deficiencia de la queja. Actual-
mente, en la Ley de Amparo de 2013, que abrogé a la
anterior, se contiene el articulo 79 donde, en resumen,
se precisa que la autoridad que conozca del juicio de
amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos
de violacién o agravios, en los casos siguientes:

A] En cualquier materia, cuando el acto reclamado
se funde en normas generales que han sido decla-
radas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por los
plenos regionales, en este supuesto solo en los
juzgados y tribunales de la region correspondien-
te; o bien en favor de quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacién se encuentren en clara
desventaja social para su defensa en el juicio;

En materia familiar, en favor de los menores o
incapaces, o en aquellos casos en que se afecte
el orden y desarrollo de la familia, incluso en favor
del deudor alimentario;

En materia penal, en favor del inculpado o sen-
tenciado y en favor del ofendido o victima, ya sea
como quejoso principal o adherente;

En materia agraria, cuando se trate de derechos
agrarios de los nucleos de poblacién ejidal o
comunal, asi como a favor de los ejidatarios y
comuneros en particular, cuando el acto reclama-
do afecte sus bienes o derechos agrarios;

E] En materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacién entre emplea-
dor y empleado esté regulada por el derecho
laboral o por el derecho administrativo; y
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F] En otras materias, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recu-
rrente una violacion evidente de la ley que lo haya
dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 1° de la Ley de Amparo, es
decir, las leyes, los actos u omisiones de la autori-
dad y de los particulares que sean objeto del
juicio de amparo.

Con base en lo anterior, tenemos que la suplencia de
la queja deficiente ocurre en diversos momentos
procesales durante el juicio de amparo®, a saber:

|. Suplencia de la deficiencia ante la obscuridad
de la demanda de amparo. En este supuesto, el
juez esta obligado a analizar la demanda de
forma integral para averiguar el verdadero acto
reclamado, quiénes son las autoridades respon-
sables y los terceros interesados; ademas, tiene
la obligacion de prevenir al quejoso cuando note
que existe deficiencia en la demanda.

" Suplencia de la queja en la carga probatoria.
En principio, las partes estan obligadas a ofrecer
las pruebas correspondientes; sin embargo, con
base en el articulo 75 de la Ley de Amparo, el juez
debera recabar oficiosamente las pruebas rendi-
das ante la responsable y las actuaciones que
estime necesarias para la resolucion del asunto.

"l Suplencia de la queja al emitir la sentencia. Es
el momento culminante de suplir. El primer acto
de suplencia es corregir el error en la cita del
precepto violado para examinar en su conjunto
los conceptos de violacion o agravios; asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda
(articulo 76 de la Ley de Amparo).

W Suplencia de los conceptos de violacion o agra-
vios. Si suplir es subsanar, llenar, complementar,
en el campo juridico se refiere a la potestad del juez
para subsanar deficiencias en la expresion de los
conceptos de violacion o de los agravios. El juez,
para suplir, hace un estudio oficioso del acto recla-
mado y determina si hay vaguedad o insuficiencia
en la impugnacion. Determina que existe un dato
de inconformidad, pero no hay concrecion en los
argumentos o en la causa de pedir. Por tanto, con
el estudio oficioso, el juez puede advertir que
existen transgresiones evidentes de la ley, de un
principio convencional o de un derecho humano.

5 LOPEZ RAMOS, Nedfito, op. cit, p. 97.
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V. Suplencia de la persona. Incluso, la suplencia de
la queja deficiente llega al extremo de tener como
quejoso a alguien que no es, como puede ser un
menor, un incapaz o una persona de la tercera
edad. En este supuesto, el juez suple a la perso-
na de quien insta la proteccién constitucional.

4. LA SUPLENCIA DE LAS PARTES EN EL PROCESO

Como ya se ha mencionado, durante la secuela
procesal, dentro de los diferentes procesos o procedi-
mientos juridicos contenciosos en las diversas mate-
rias de nuestro sistema juridico procesal, también los
juzgadores estan obligados a suplir las deficiencias u
omisiones en que incurran las partes: actora o
demandada. En algunos casos, el juez debera de
prevenir a las partes cuando note deficiencias en el
escrito de demanda o en el escrito de contestacion;
en algunos otros, ante el silencio o falta de precisién
de una o de otra, al resolver, el juez debera de reali-
zar una interpretacion integral de dichos escritos,
segun corresponda, y suplir las deficiencias o falta de
informacion y resolver de manera lo mas cercana
posible a la verdadera pretensién del actor o a la
verdadera defensa del demandado.

La suplencia dentro del proceso contencioso se surte,
en la mayoria de los casos, en favor de los miembros
o de las personas, fisicas o colectivas, en casos o
hipotesis juridicas similares a aquéllos en que proce-
de la suplencia de la queja deficiente en el juicio de
amparo; es decir, también se surte en favor del incul-
pado o de la victima o el ofendido en materia penal;
en favor del servidor publico, del trabajador o del
sindicato de trabajadores en materia laboral; en favor
del menor, de la mujer o de la persona de la tercera
edad, o algun otro miembro de la familia, en los casos
de derecho familiar; o en favor de quien busque
evitarse un dafio de forma preferente ante quien
busque obtener un lucro o beneficio en materia civil o
mercantil; o bien, en favor del ejidatario o comunero o
del nucleo ejidal o comunal cuando se trate de dere-
chos agrarios. Incluso, en favor del gobernado ante el
acto de autoridad que se sustente en leyes declara-
das inconstitucionales o cuando se cometan en su
contra violaciones a derechos humanos.

En los ejemplos anteriores, y quiza en algunos otros,
segun lo dispongan las diferentes legislaciones, tanto
federales como locales, el juzgador también realiza la
suplencia a las partes contendientes en diversos
momentos: en la demanda o la contestacién de



demanda, en la fase probatoria, al momento de emitir
la sentencia o, incluso, al resolver los recursos
ordinarios y analizar los agravios expresados o no por
la parte recurrente. Sin embargo, esta suplencia no
puede denominarse como suplencia de la queja
deficiente, la cual es exclusiva del juicio de amparo y
sus medios de impugnacion.

Al respecto, dado que la suplencia se realiza en favor
de la parte actora o, bien, de la parte demandada,
debe de usarse un término mas acorde con éstas.
Por tanto, si el actor plasma en su demanda lo que es
de su interés, su pretensién, es decir, lo que busca
obtener del demandado; entonces, estimamos que el
término mas acorde es que, en este caso, se hable de
la suplencia de la deficiencia de la pretension del
actor. Sobre todo si vemos que, de acuerdo con el
Diccionario de la lengua espafiola de la Real Acade-
mia Espanola, pretensién viene del femenino preten-
der que, entre otras cosas, significa solicitaciéon para
conseguir algo que se desea; derecho bien o mal
fundado que alguien juzga tener sobre algo; peticion
que se ejercita ante el juez como objeto principal de
un proceso para obtener determinados pronuncia-
mientos frente a otra u otras personas.®

Por otro lado, cuando se trate de la suplencia a la
parte demanda, el juzgador debera de suplir la
deficiencia que encuentre en su escrito de contesta-
cion de demanda, principalmente, aunque ésta
puede extenderse a toda la secuela procesal, incluida
la emisién de la sentencia definitiva o de la etapa de
impugnacién. En este supuesto, estimamos que el
término mas adecuado sera referirse a dicha suplen-

6 RAE, op. cit, en https://dle.rae.es/pretensi%C3%B3n?m=form
7 Ibid., en https://dle.rae.es/defensa?m=form

cia como la suplencia de la deficiencia de la defen-
sa del demandado. En este caso porque la palabra
defensa, segun el Diccionario de la RAE, significa
accion y efecto de defender o defenderse; razén o
motivo que se alega en juicio para contradecir o
desvirtuar la pretensiéon del demandante; arma,
instrumento u otra cosa con que alguien se defiende
de un peligro.” Es decir, el demandado se defiende
contra la pretensién del actor.

5. CONCLUSION

Aunque con alcances similares y con mucho parecido
en su aplicacion, no debe de prestarse a confusion ni,
mucho menos, referirse a ellas con el mismo nombre:
suplencia de la queja deficiente o suplencia de la
deficiencia de la queja. Esta es exclusiva del juicio de
amparo y sus medios de impugnacion. Sobre todo
porque dicha suplencia se realiza en beneficio del
quejoso, que es una de las partes que participa en el
juicio de amparo. De ahi el nhombre con el que se
identifica a dicha institucién juridica. Se suple la
deficiencia del quejoso.

Sin embargo, cuando la suplencia se realice en favor
de las partes que intervienen en el proceso o procedi-
miento contencioso, por parte de la autoridad jurisdic-
cional que dirime el conflicto de interés o litigio, debe-
mos llamarla suplencia de la deficiencia de la preten-
sion, cuando sea en favor de la parte actora, o
suplencia de la deficiencia de la defensa, cuando sea
en favor de |la parte demandada.
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LA NECESIDAD DE ELIMINAR LA EXIGENCIA
DEL REQUISITO DE RATIFICACION DE LA SALA
SUPERIOR DEL TEPJF PARA LA CREACION DE
JURISPRUDENCIA DE LAS SALAS REGIONALES

Mtra. Dafne Rosales Rodriguez

Licenciada en Derecho por la Universidad de Desarrollo Empresarial y Pedagogi-
co, Maestra en Derecho Constitucional por el Centro Universitario de Estudios
Juridicos. Se ha desempenado en areas juridicas como abogada de la Unidad
Administrativa de Prestaciones Econémicas N°5 en pensiones del ISSSTE.
Actualmente se desarrolla en el puesto auxiliar juridico, realizando el seguimien-
to de las acciones de inconstitucionalidad contradiccion de criterios y controver-
sias constitucionales en materia electoral, asi como coadyuvando en la edicién del
proceso de elaboracién de Sentencias Relevantes de Cortes Extranjeras en la
Direccién General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A manera de introduccion, en este articulo se abor-
dara la necesidad de suprimir el requisito de ratifica-
cion establecido en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para la creacion de
jurisprudencia de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Lo
anterior porque la jurisprudencia constituye una
herramienta juridica que funciona como reguladora
de la actividad politico-electoral, por ello la conve-
niencia de que las Salas Regionales tengan su auto-
nomia para la creacion de éstas, sin que tengan que
ser primero aprobadas por la Sala Superior.

L& o niego los derechos de la democracia;
pero no me hago lusiones respecto al uso que
se hara de esos derechos mientras escasee

la sabiduria Yy abunde el orgu”o. , ,

Henry . Amiel

NOCION GENERAL DE JURISPRUDENCIA

La doctrina mayormente aceptada y los criterios del
Alto Tribunal coinciden en reconocer que la jurispru-
dencia es la interpretacion reiterada y obligatoria de
la ley; se trata de la norma definida en sus alcances a

través de un procedimiento de interpretacion que
desentrafa su razoén vy finalidad. De este modo, la
jurisprudencia es la expresion mas rica de la interpre-
tacion juridica de la ley, da certeza y seguridad juridi-
ca a los gobernados’, une los criterios de los tribuna-
les y uniforma la aplicacién del derecho, cumple una
funcion integradora colmando las lagunas de la ley.?

Por lo anterior, la jurisprudencia plasmada como criterio
juridico en las sentencias y ejecutorias de los tribunales
debe ser conocida, por lo que debe resultar obligatoria
de manera inmediata una vez que se han emitido las
ejecutorias correspondientes para que sea difundida y
publicada y pueda tener aplicacién en casos futuros.®

LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA CERTEZA COMO
CARACTERISTICAS DE LA JURISPRUDENCIA

La seguridad juridica y la certeza constituyen princi-
pios del Derecho universalmente reconocidos, que
vistos desde el ambito jurisprudencial se basan en
reconocer que, por medio de la jurisprudencia, su
fuerza interpretativa y obligatoriedad produce la
conviccion, certidumbre y sobre todo firmeza de la
forma en que se interpretan la ley y los principios;
conoce o puede conocerse por los medios informati-
vos que la difunden lo previsto como prohibido, orde-
nado o permitido por el poder publico.*

1 GALVAN RIVERA, Flavio, “Memoria del Il curso de formacion judicial electoral. Elecciones y justicia en Espafia y México. Jurisprudencia electoral”, México, 2002, p. 271.
2 PENAGOS LOPEZ, Pedro Esteban, “La reforma a la justicia electoral en México”, Reunion Nacional de Juzgadores Electorales, La jurisprudencia electoral, México, 2007, p.496.

3 Tesis [J.]: 2a./J. 139/2015, 10%
4 Tesis [A]: 2a. CV/2000, 9%,
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Conocer la jurisprudencia produce la sensibilidad
cierta de la norma juridica, la certidumbre de que se
trata del contenido del derecho vigente, lo cual previe-
ne a la ciudadania de que no haya modificaciones
arbitrarias del derecho o de su interpretacion, de
manera que las personas sepan las consecuencias
juridicas que les corresponden por determinados actos
u omisiones. Por tal motivo, la jurisprudencia, como
criterio plasmado en las razones juridicas de las
sentencias de los tribunales, debe tener vigencia y se
le debe dar publicidad para que tenga aplicacion en los
casos futuros; ahi residen la seguridad juridica y la
certeza, cuando la persona puede saber la forma en
que han decidido los tribunales y la seguridad o predic-
tibilidad de que asi se debe de resolver en adelante.

Asi, podemos decir que la jurisprudencia proporciona
seguridad juridica y certeza, que van de la mano,
porque definen la forma en como deben actuar las
autoridades del estado y buscar siempre que la aplica-
cién del orden juridico a los gobernados sea eficaz.®

RATIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA DE LAS

SALAS REGIONALES

En términos del articulo 214 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
jurisprudencia de las Salas Regionales se integra
cuando a)se resuelven cinco asuntos aplicando el
mismo criterio de manera ininterrumpida y b)el criterio
es ratificado por la Sala Superior. El requisito relativo
a que el criterio se aplique en un determinado niumero
de asuntos de manera ininterrumpida es connatural al
sistema de integracion de la jurisprudencia por reite-
racion vy, por ello, se exige en todas las materias. En
cambio, el diverso requisito de que el criterio sea
ratificado por un érgano superior no se encuentra
previsto en otras materias. Al respecto, surge la
siguiente interrogante: ¢, por qué se incluyo este requi-
sito para la obligatoriedad de la jurisprudencia de las
Salas Regionales?

De los procesos legislativos que dieron lugar a la
disposicion en estudio no es posible advertir las razo-
nes por las que el legislador incorporé este requisito.

5 Tesis [J.]: 2a.1J. 144/2006.

Por tal motivo, a continuacién, formulamos algunas
reflexiones respecto de los motivos que, desde nues-
tra perspectiva, pueden justificar la existencia de la
ratificacion.

El Tribunal Electoral se encuentra conformado por una
Sala Superior y varias Salas Regionales, podemos
suponer que la exigencia de que la primera ratifique las
jurisprudencias de las segundas puede tener el propo-
sito de establecer un solo érgano central que ejerza el
control de todos los criterios obligatorios de la materia.

Todo bajo la idea de que el 6rgano jurisdiccional de
Ultima instancia no sélo es el unico facultado para
establecer la jurisprudencia, sino que, ademas, opera
como superior jerarquico de los otros, por lo que tiene
la capacidad juridica de revisar o juzgar sus actos y
obligarlos a acatar sus criterios.®

EN CUANTO A LOS DATOS ESTADISTICOS QUE
JUSTIFICAN SUPRIMIR EL REQUISITO DE RATI-
FICACION

Como datos interesantes conviene sefalar que, en la
actualidad del estudio del acervo jurisprudencial
electoral desde 1996, en estas ultimas tres integra-
ciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se han ratificado tan sélo 4 criterios de las
Salas Regionales como jurisprudencia, de los cuales
uno de ellos fue abandonado por acuerdo general de
la Sala Superior, al haber sido superado por legisla-
cién mas actual; por lo que, actualmente, de un total
de 602 jurisprudencias y 748 tesis publicadas en el
IUS Electoral, sélo 3 jurisprudencias provienen de las
Salas Regionales, como se muestra a continuacion,
de acuerdo con los datos estadisticos de las solicitu-
des de ratificacion de jurisprudencia instadas desde
2011, y que se tramitaron con ese propésito.

6 DE SILVANAVA, Carlos, La jurisprudencia: Creacion jurisdliccional de derecho. Creacion, extincion y modificacion de las normas jurisprudenciales, Themis, México, 2005, pp. 270-271.
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Clave de expediente

Decision del pleno de Sala Superior

1. | SUP-RDJ-1/2023 Es improcedente la ratificacién de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Ciudad de México

2. | SUP-RDJ-2/2022 Es improcedente la ratificacién de la jurisprudencia propuesta por Sala
Regional Xalapa

3. | SUP-RDJ-1/2022 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

4. | SUP-RDJ-2/2021 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

5. | SUP-RDJ-1/2021 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

6. | SUP-RDJ-1/2020 Es improcedente la ratificacién de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

7.. | SUP-RDJ-2/2019 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

8. | SUP-RDJ-1/2018 Es improcedente la ratificacién de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Xalapa

9. | SUP-RDJ-3/2017 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Ciudad de México

0. | SUP-RDJ-2/2017 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Ciudad de México

11. | SUP-RDJ-1/2017 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Ciudad de México

12. | SUP-RDJ-1/2016 No ha lugar a la ratificacion de las tesis de jurisprudencia propuestas por
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

13. | SUP-RDJ-1/2015 No ha lugar la ratificacién de la jurisprudencia propuesta por la Sala
Regional Ciudad de México

14. | SUP-RDJ-1/2014 Se ratifica el criterio sustentado por Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la cuarta
circunscripcion  plurinominal, con sede en el Distrito Federal.
Jurisprudencia 1/2014 SRIV

15. | SUP-RDJ-1/2013 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Toluca

16. | SUP-RDJ-3/2011 Es improcedente la ratificacion de la tesis de jurisprudencia propuesta por
la Sala Regional Toluca

17. | SUP-RDJ-2/2011 No es procedente la ratificaciéon de la propuesta de jurisprudencia de la
Sala Regional Guadalajara, Jalisco

18. | SUP-RDJ-1/2011 Se ratifica el criterio sustentado por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la primera
circunscripcion plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.
Jurisprudencia 1/2011-SRI

19. | SUP-AG-28/2011 Jurisprudencia 1/2011-SRIV--No vigente por el Acuerdo General 2/2018.
Sala Regional Distrito Federal

20. | SUP-AG-9/2009 Jurisprudencia 1/2009-SRlIl
Sala Regional Monterrey

CONCLUSION Y PROPUESTA

La ratificacion de la jurisprudencia de las Salas
Regionales implica que la Sala Superior debe com-
partir, en el fondo, el criterio propuesto, pues soélo asi
resultaria procedente la ratificacion. Con esa pers-
pectiva, se sostiene que la ratificacion es un acto
constitutivo de la jurisprudencia que proviene de las
Salas Regionales, pero que debe terminar por hacer
suya la Sala Superior para que resulte obligatoria. La
interpretacion de la norma nos conduce a considerar
que la ratificacién de una propuesta de jurisprudencia
de las Salas Regionales implica, en efecto, una
valoracion sustantiva en la que la Sala Superior debe
decidir si comparte y hace suyo el criterio propuesto
para convertirlo en jurisprudencia o si lo rechaza.

La experiencia judicial demuestra que la enorme
mayoria de solicitudes de ratificacion de jurispruden-
cia de las Salas Regionales se declaran improceden-
tes, porque la Sala Superior considera no satisfechos
los requisitos materiales que son objeto de revision
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consistente en verificar que la propuesta contenga o
refleje criterios sobre la aplicacion, interpretacion o la
integracion de las normas juridicas que reunan,
cuando menos, tres caracteristicas: 1)ser relevantes,
2)no ser obvios y 3)no ser reiterativos; lo que provoca
que no haya una decisién de fondo sobre si comparte
o no el criterio propuesto.

En cuanto a la propuesta, lo idoneo seria que se
suprimiera el requisito de ratificacion establecido en
el articulo 214 fraccion segunda de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion por parte del
Pleno de la Sala Superior para la creacién de jurispru-
dencia de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Esto con la finali-
dad de que so6lo sea necesario que la jurisprudencia
cumpla los requisitos materiales y formales para ser
aprobada por las propias Salas Regionales para que
alcance el grado del criterio obligatorio, mientras
reuna las caracteristicas por si misma de la funcion
del sistema de precedentes judiciales para la forma-
cion de la jurisprudencia.
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GEXISTE ALGUNA ACCION
REALMENTE DESINTERESADA? LA
BELLEZA EN LA ESTETICA

DE F. HUTCHESON

S. Sofia Cisneros Grosso

|l

Estudiante de la Licenciatura en Filosofia en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM vy de la Licenciatura en Derecho en el Centro Universitario de Estudios

Juridicos (CUE]).

‘ ‘ Y 1’189 muchas cosas POF ]as qUC nos aFanariamos aun cuando no nNos trajeran

Placer alguno (..).El que necesariamente sigan P]aceres a estas cosas
nada imPorta, pues las elegiriamos aunque no se origjnara Placer. 59

La tarea fundamental del presente articulo es desa-
rrollar la nocion de desinterés con relacion a los
conceptos de belleza y de sentido (captacion) de lo
bello, que se encuentra en Una investigacion sobre el
origen de nuestra idea de belleza de Francis Hutche-
son. Puesto que el fildsofo irlandés se encuentra en
un marco histérico y de pensamiento (s. XVIII) carac-
terizado por la aguda confrontacion entre las corrien-
tes racionalistas y empiristas, cuyas disputas se
centran principalmente en cuestiones relacionadas
con la naturaleza humana y su forma de adquirir
conocimiento, resulta interesante ver la respuesta
que se ofrece respecto al valor y lugar de la belleza y
del sentido interno que capta /o bello, los cuales, al
menos de inicio, no suponen ningun interés.

Como refiere el parrafo precedente, F. Hutcheson se
encontraba en un entorno filoséfico muy interesante: el
preambulo e inicio del Siglo de las Luces. Por una
parte, los racionalistas, influidos principalmente por R.
Descartes, sefialaban que en la adquisicion del cono-

Aristoteles, Etica a Nicdmaco, X, 3.

cimiento, las ideas innatas desempefian una funcion
elemental, pues estas ideas intrinsecas en la mente
humana, gracias a su caracter apriérico, fundamentan
todo el edificio cognoscitivo. Mientras que, por otro
lado, los empiristas como John Locke rechazaban
radicalmente el innatismo y, por el contrario, sostenian
que la mente humana al inicio se asemeja a una tabula
rasa, vacia, que va obteniendo conocimientos exclusi-
vamente a través de la experiencia de los sentidos (la
observacion juega un gran papel). Bajo esta premisa
empirista, lo que percibimos como bello se derivaria
del interés, la costumbre o la educacién y no podria
generarse una idea fija de belleza por la gran variedad
de gustos en el mundo, determinada por los factores
sefialados, ademas de que el gusto no podria provenir
de alguna capacidad natural de percepcion o sentido.?

Asimismo, como sefiala Jorge V. Arregui®, se auna a lo
anterior que entre el siglo XVIl y XVIII en las universi-
dades escocesas imperaba la ortodoxia calvinista vy,
derivado de este pensamiento religioso, las tesis

1 ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, X, 3, 1174a 5-9, trad. de M. Aratjo y J. Marias citado por HUTCHESON, Francis, Una investigacion sobre el origen de nuestra idea de belleza,

[Il, 6, nota a pie p. 38.

2 HUTCHESON, Francis, Una investigacion sobre el origen de nuestra idea de belleza, Trad. y Ns. de Jorge V. Arregui, Madrid, Tecnos, 1992, VI, 8, p. 71.

3 ARREGUI, Jorge V., Estudio preliminar, en Francis Hutcheson, op. cit., pp. XV y XVI.
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éticas de T. Hobbes, S. Pufendorf y J. Locke que
aseveran que la naturaleza humana esta impedida de
realizar acciones naturalmente buenas sin interés
de por medio.

Frente a estas declaraciones, Hutcheson afirma en
su obra que el sentido de belleza es desinteresado y
argumenta a favor del caracter desinteresado del
placer que se experimenta al contemplar la belleza
estética. Pues en la contemplacion estética no hay un
fin utilitario o egoista, sino que se experimenta por la
belleza del objeto mismo. Mas, el decir “del objeto
mismo” no significa que en el objeto se halle la idea
de belleza y que se asuma una actitud metafisica,
puesto que la belleza y la captacion de la belleza se
deben a sentidos naturales al ser humano, como se
explicara a continuacion.

Al inicio del tratado mencionado, Hutcheson con
relacion a los sentidos externos apunta que “nuestras
percepciones de placer o dolor no dependen directa-
mente de nuestra voluntad’.* De lo cual se infiere
que, en general, las percepciones que recibimos y las
ideas que originamos a través de la sensacion de los
objetos externos no dependen de nosotros; hay
objetos que al presentarse desagradan o agradan
necesariamente, ya que frente a ciertas circunstan-
cias la mente se torna completamente pasiva. Lo cual
da como resultado que algunas sensaciones estan
determinadas de antemano.

A pesar de esta complejidad, pareciera que la tradi-
cion filosofica ha considerado que el inquirir en las
sensaciones que provocan placer conduce a un estu-
dio banal, como si el placer sensorial se derivase sélo
de las ideas simples de la sensacién. No obstante,
existen placeres mucho mayores en las ideas com-
plejas de ciertos objetos como lo son aquellos que se
nombran bellos, regulares o armoniosos. Entonces
concluye el filésofo irlandés que: “hay algin sentido
de la belleza natural a los hombres, (...) de modo que
el placer o el dolor, el deleite o la aversion estan natu-
ralmente unidos a sus percepciones”.®

HUTCHESON, Francis, op. cit., Prefacio, p. 4.
Ibid., Prefacio, p. 7.

Ibid, 1, 10, p. 16.

Ibid, Prefacio, p. 5.

BAYER, Raymond, Historia de la estética, Trad. de Jas Reuter, México, FCE, 1965, p. 224.
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Por otra parte, frente a los sentidos externos, respon-
sables de captar los objetos, se dispone el sentido
interno, el cual es capaz de percibir la belleza, regula-
ridad, orden, armonia y otras ideas similares. Este
sentido interno es natural al ser humano, pero quie-
nes lo tienen mas desarrollado por ser capaces de
recibir mas finamente tales ideas, se les conoce
como genio o personas con gusto delicado.®

Junto a este sentido se situa también el sentido
moral, descrito como “la determinacion a ser agrada-
dos por la contemplacion de los afectos, acciones o
caracteres de los agentes racionales que llamamos
virtuosos”.” Este ultimo, empero, no sera analizado a
profundidad porque, si bien es importante dentro del
pensamiento de Hutcheson, sigue mas la teoria esté-
tica-moral del fildsofo inglés Anthony Ashley Cooper,
mejor conocido como Shaftesbury, en la cual la virtud
y la belleza estan estrechamente vinculadas, o inclu-
so es indiscernible la una de la otra, merced a su
influencia platénica. En cambio, Hutcheson, a quien
Raymond Bayer describe como sensualista®, enfatiza
mas el papel de los sentidos en la recepcion y com-
prension de la belleza y el placer que surge de ella.

Es pertinente resaltar que el placer necesario, que
brota a partir del sentido de belleza, nace de esta
idea de belleza y no de una racionalizacion del objeto
bello, del conocimiento de sus principios 0 causas o
de la utilidad que pueda brindar. Mas, el conocimien-
to de éstos si podria sumar Unicamente al placer
racional y no al placer de belleza en si mismo y, en
dado caso, lo anterior no implicaria interés alguno.
Asimismo, se argumenta en contra del interés que:

“Ni una decision nuestra ni una Previsic')n del Provec]’ro
o Pcrjuicio Pueclen variar la belleza o deformidad de
un objeto, porque, como en las sensaciones externas,
ninguna prevision del interés convierte a un objeto en
agraclab e nila del Pcrjuicio -distinto del dolor inme-
diato en la Percepcio’n- lo torna clesagradab]e al
sentido. Asi, la promesa del mundo entero como
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rccompensa (6] ]a amenaza con Cl magor ClC IOS ma]cs
no PUCC!C!’] hacernos aProbar un OlDJCtO dC‘FOI"mC O
clcsa robar uno bC”O. Mcdiantc Premios O amenazas
Puec{; obtenerse el disimulo o que en la conducta
externa nos abstengamos dC Perseguir la IDC”CZB H
persigamos lo deforme, pero nuestros sentimientos
de las formas Y nuestras Pcrccpciones seguiran
invariablemente siendo las mismas” 2

En virtud de la anterior cita, se observa que nuestro
sentido de la belleza connota un genuino desinterés,
dado que este sentido es previo incluso al deseo de
obtener los placeres provenientes de ella. No nos
interesa sacar provecho de aquellas cosas que apre-
ciamos como bellas; incluso si tuviéramos que renun-
ciar a ellas, como se menciona, debido a amenazas u
otra razén, esto no significa que dejariamos de sentir
placer cada que se nos presente aquel objeto y
captemos su idea de belleza.

A pesar de lo expuesto, aun queda desarrollar qué
entiende Hutcheson por belleza y por qué su concep-
to conlleva desde el inicio la nocidn de desinterés. En
primera instancia, el pensador irlandés secciona a la
belleza en dos partes: absoluta y relativa (comparati-
va)."? La belleza absoluta se refiere a aquella belleza
que captamos de objetos que no son imitacion o
imagen de algun otro, como las obras de la naturale-
za, formas artificiales, figuras y teoremas. Mientras
tanto, la belleza relativa se percibe en objetos que
son imitaciones o semejanzas de otros, como los que
aparecen frecuentemente en el arte, en particular la
poesia y la pintura.

En cuanto a la belleza absoluta hay un principio indis-
pensable para que percibamos un objeto como bello:
uniformidad en la variedad; que significa que dentro
de una multiplicidad de elementos debe regir un
principio unificador o debe ser observable una
unidad. Esta concepciéon de la belleza parece ser
extraida de la tradicion griega.

9 HUTCHESON, Francis, op. cit, |, 14, pp. 18-19.

10 Ibid., I, 17, p. 21.

11 Un gran representante de este ideal es el escultor griego Policleto (V a. C.).
12 BAYER, Raymond, op. cit., p. 260.

13 HUTCHESON, Francis, op. cit., VI, 7, p. 71.

Si rememoramos, la belleza en la antigua Grecia se
relaciona tanto con la proporcion y la armonia de las
formas'!, asi como con la virtuosidad y el perfecciona-
miento moral.

Como ejemplos de algunos objetos que, por cumplir
este precepto, se consideran bellos, tenemos: las
figuras geométricas que alcanzan un alto grado de
belleza cuando se colocan arménicamente en obras
de arte (como la escultura y pintura), en la arquitectu-
ra, incluso en la jardineria, generando la sensacién
de unidad vy, por lo tanto, de belleza. Igualmente en
todos los cuerpos naturales hay una gran belleza por
cumplir este principio, aunque éste no sea facilmente
perceptible al ojo humano. Asi mismo, los teoremas o
verdades universales, como las leyes de Newton y
Euclides, son extraordinariamente bellos por su
uniformidad en una enorme variedad.

Cuando se presentan ejemplos como los ultimos,
pareciera que en la perfeccidon de la naturaleza hay
una gran causa y aun una mayor finalidad, pero la
belleza por si misma no prueba algo ulterior como
una causa con intencionalidad. Hutcheson menciona
la posibilidad de que detras de toda esta maquinaria
exista un Dios benevolente, que se vuelva el funda-
mento Ultimo del gusto y de la belleza'?, pero aun con
esta posibilidad, “puede haber belleza real alli donde
no se realiza la maxima posible”'®, porque el senti-
miento de la belleza es anterior y natural, procede de
un sentido interior y comun (universal) enlazado con
una capacidad natural de percepcion que de inicio no
supone ningun interés, como se puede constatar en
la propia experiencia.

Con todo, hay que admitir que el interés si puede y
suele intervenir en nuestro sentido de belleza. Para
ilustrar, se alude a que algunas civilizaciones, por
intereses particulares y por temas como la educacion,
ostentan que el arte de su pais es el mejor y, debido
a ciertas cuestiones (como el nacionalismo), asocian
mal algunas ideas y cometen atrocidades, como lo
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fue la destruccion de los edificios romanos por parte
de los godos, quienes fueron “incapaces de separar
las ideas de culto supersticioso de las formas de los
edificios”." A pesar de esto, eso no significa que los
godos tuvieran otro sentido de belleza, puesto que
seguramente ellos también aceptarian por principio la
uniformidad en la variedad, sino lo que se exhibe es
que, bajo ciertos intereses, este sentido puede defor-
marse. Pero, por si misma, la belleza no supone
ningun interés y es anterior a las costumbres, la
educacion y el ejemplo.

Ahora, se podria poner de contraejemplo a la idea de
belleza el que hay una inmensa variedad de gustos
en el mundo, pero este sentido interno, al igual que
los externos, es una capacidad natural de percepcion
y una determinacion de la mente frente a la presen-
cia de los objetos en los que hay uniformidad en la
variedad. Y, asi como la relacién de ciertos sonidos
produce la idea de armonia y el sabor de una comida
dulce produce la idea de dulzura, los objetos regula-
res necesariamente provocan la idea de belleza. Si
esta idea es ventajosa o perjudicial no afecta a la
idea en si misma ni al hecho de que brote de manera
natural e intrinseca en la mente humana, pues lo
bello posee un sentido propio y el sentimiento que
nos genera “es enteramente distinto de la ventaja
que de ello nos resulte”."®

Asi, sabemos que hay ciertos elementos y sensacio-
nes externas que pueden contravenir al sentido de
desinterés que acompania a la belleza. La costumbre
puede hacernos asociar ideas de forma infundada; la
educacion puede inducirnos creencias falsas y hacer
que juzguemos ciertos objetos como causas natura-
les de placer o dolor cuando no poseen por si mismos
tales cualidades; el ejemplo también puede generar-
nos convicciones confusas. Sin embargo, estos facto-
res no niegan la uniformidad del sentido de la belleza,
ni refutan la nocion de desinterés que en principio
acompana a este sentimiento.

Finalmente, la reflexion suscitada desprende una
concepcion de belleza y sentido interno con ciertas

14 Ibid., VI, 5, p. 69.
15 BAYER, Raymond, op. cit., p. 227.

16 HUTCHESON, Francis, Tratado de las virtudes, en BAYER, Raymond, op. cit., p. 225.

caracteristicas, como su ausencia de interés, que: 1)
Aparta a la belleza de la utilidad y parcialmente del
bien vy, asi, despeja el camino para la proclamacion
de la autonomia de lo bello y del arte. 2) Plantea una
propuesta epistemoldgica distinta a la empirista pura,
sin caer en una metafisica racionalista; aunque, como
algunos autores sefialan, parece ocasionar la pérdida
del valor cognoscitivo de la belleza. 3) Propone las
primeras categorias estéticas fundamentales, junto
con Addison y Shaftesbury, e inicia la tradicion propia-
mente estética, incluso antes de que A. G. Baumgar-
ten formule el significado de estética.’” Y por ultimo,
4) establece un andlisis de lo bello y presenta los
problemas que décadas después retomara Kant.'®
Por todos estos motivos es fundamental revisar la
propuesta estética de F. Hutcheson.

17 BOZAL, Valeriano, “Origenes de la estética modema” en Valeriano Bozal (ed.), Historia de las ideas estéticas y de las teorias artisticas contemporaneas, Volumen |, Madrid,

Visor, 1996, pp. 19-26.
18 BAYER, Raymond, op. cit., p. 227.
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1. INTRODUCCION

€&l acducacionnoes el aPrendizaje de hechos,
sino el entrenamiento de la mente Pdra Pensar”.’ 59

Esta cita, que se atribuye a Albert Einstein, expresa
por lo menos tres ideas centrales relacionadas con la
educacion. La primera, qué no es la educacion. La
segunda, el concepto de educacion como proceso,
“el entrenamiento de la mente”. Y la tercera, el prop6-
sito de la educacion; se entrena la mente “para
pensar”. Sin embargo, también crea una inmensa
interrogante, no nada mas pedagdgica vy filosdfica,
sino también existencial: ;Qué es la mente? Si el
propoésito de la educacion es entrenar a la mente a
pensar, primero tenemos que saber qué estamos
educando. No obstante, previo a intentar conceptuali-
zar qué es la mente, intentemos definir qué es la
educacion. Un reto, en apariencia mas sencillo, pero,
en la practica, igual de complejo, al parecer.

2. EDUCACION: CONCEPTO

El ser humano ha intentado definir qué es la educacion
innumerables veces y desde tiempos inmemoriales.
Sin embargo, se debe tener presente la advertencia de
que cada definicion esta condicionada por quién la dice

SARRAMONA, Jaime, Fundamentos de educacién, Espafia, CEAC, 1989, p. 29.
ld.

ld.

Ibid., p. 31.

ld.

OO WN —
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y su contexto histérico. No obstante, a pesar de que
cada definicion ha sido influida por estos dos factores,
por lo menos, también es verdad que han arrojado un
poco de luz a este concepto. He aqui algunas de estas
definiciones, que nos auxiliaran a formar nuestro
propio concepto de qué es la educacion:

m Aristételes: «La educacion consiste en dirigir los
sentimientos de placer y dolor hacia el orden
ético».?

B Herbart: «La educacion es el arte de construir,
edificar y dar las formas necesarias».®

B Zaragleta: «La educacién es la accion de un
espiritu sobre si mismo o sobre otro para el logro
de una forma instructiva y educativa».*

m Kerschensteiner: «La educacién consiste en
distribuir la cultura, para que el hombre organice
sus valores en su conciencia y a su manera, de
acuerdo con su individualidad».®

B Huxley: «La educacién consiste en formar a
joévenes seres humanos en la libertad, la justicia y
la paz».t

m Von Cube:

la educacion consiste en una forma de conduccion
bien espechcicaj a saber: una conduccién que

En Revista educamos: https:/Irevistaeducamos.com/la-educacion-no-es-el-aprendizaje-de-hechos-sino-el-entrenamiento-de-la-mente/
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rcquiere de correccion continua, yaque el discen-
te estd constantemente sometido a influencias
internas y externas y ademas posee &l mismo
iniciativa y esPontaneiclacl. En pocas Palabrasj no
siempre se comporta como deberia seglin el
proceso de conduccion. Por esta razon, el educa-
dor debe constatar constantemente el nuevo
estado del a rendizaje y corregjr de acuerdo con
esto sus medidas de conduccion”

Como se puede advertir de éstas y muchas otras
definiciones, se espera que la educacién tenga un
efecto formativo y social. Adicionalmente, se desea o
espera que tenga un efecto positivo sobre el individuo
(en el “yo” interno visto de manera holistica) y su
interaccién con su medio ambiente, visto de manera
integral, que puede tomar diversas formas; por ejem-
plo, la familia, la sociedad, el medio ambiente u otros
diferentes elementos. Por lo tanto, mas que limitarnos
a definir el concepto de educacion, nos debemos
abocar a comprender el concepto y ver cémo accio-
narlo para que su materializacion sea palpable. Una
vez conceptualizada la idea de educacién, podemos
proseguir al otro componente, por lo menos igual de
importante, sino es que mas: la mente.

3. LA MENTE: CONCEPTO

“No creo que una definicion viable de la mente sea
imposible, siempre y cuando aceptemos que va a
carecer de rigor cientifico y filosofico”.2 Dijo Philip
Ball, fisico y divulgador cientifico, durante el Coloquio
Virtual del Centro de Ciencias de la Complejidad el
pasado 11 de junio de 2023. Y agrego: “(...) la mente
es uno de esos conceptos como la inteligencia, el
pensamiento y la vida, que suena técnico y por lo
tanto definible, pero en realidad es confuso”.

Pese a que es un reto definir a la mente, se han
hecho intentos por hacerlo. A continuacién, se men-
cionan algunos:

B La Real Academia Espanola define a la mente
como la potencia intelectual del alma, el designio,
pensamiento, propdsito y voluntad.®

7 Ibid, p. 33.

B Para Howard Gardner, la mente consiste en un
conjunto de mecanismos de computacion especi-
ficos e independientes. La inteligencia emerge de
la supraestructura conformada por las estructuras
mentales.™

B Jean Piaget, psicologo suizo, divide la mente en
tres partes, segun el grado de complejidad de las
operaciones requeridas: la mente concreta, la
mente practica y la mente abstracta.™

B Aaron Sloman, filésofo britanico, plantea que no
existe un solo tipo de mente, sino que hay
diferencias entre la mente de los adultos, nifios
de distintas edades y recién nacidos. También
hay diferencias transculturales y entre humanos,
chimpancés, perros, ratones y otros animales; asi
como diferencias entre cada uno de ellos y las
maquinas."?

B Para John R. Anderson: "(...) la mente es un
sistema complejo que procesa informacion y que
esta involucrado en la cognicion, la emocion, la
percepcion y la toma de decisiones"."

Como se puede concluir de éstas y otras definicio-
nes, es bastante complejo definir qué es la mente.
Sin embargo, la mayoria de explicaciones de lo que
es la mente incluyen elementos de estructura (siste-
ma, mecanismo, conjunto, etc.) y manifestaciones
de ciertas funciones cognitivas y emotivas en
diferentes contextos. De ahi que la educacién tenga
como proposito el entrenar a estos sistemas para
realizar sus funciones de manera eficiente y a mani-
festarlas de alguna manera que sea entendida por el
individuo y, en dado caso, por otros que formen parte
de una comunidad.

4. METODOLOGIAS DE LA ENSENANZA

Basicamente, una metodologia de ensefianza se
refiere a un sistema o conjunto de principios, proce-
sos, procedimientos, estrategias, técnicas y practicas
pedagodgicas que un educador (profesor, maestro,
facilitador, etc.) utiliza para guiar el proceso de apren-
dizaje de los educandos. No se debe confundir una
metodologia de ensefianza con una filosofia educati-
va, aunque muchas veces estan relacionadas.

8 AYALA, Evelyn C., “;Qué es la mente?’, en Centro de Ciencias de la Complejidad, Noticia 192/2021, 27 de agosto del 2021, disponible en https://www.c3.unam.mx/noticias/noti-
cia192 htmlt:~:text=%E2%80%9CN0%20cre0%20que%20una%20definici%C3%B3n,el%20pasado%2011%20de%20junio.

9 RAE, Diccionario de la lengua espariola [en linea], en https://dle.rae.es/mente

10 GARDNER, Howard, Estructuras de la mente, Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

11 PIAGET, Jean, Seis estudios de psicologia, Espafia, Editorial Labor, S.A., 1991.

12 SLOMAN, Aaron, The structure and space of minds, Cognitive studies research papers, University of Sussex, 1983.

13 ANDERSON, John R., Cognitive Psychology and its Implications, Worth Publishers, 2009.

www.librosyrevistascuej.com 75



Mientras que una filosofia de la ensefanza indica
como cree el educador que los estudiantes pueden
aprender mejor, asi como las formas en que los estu-
diantes y los maestros deben interactuar en el aula; la
metodologia de ensefianza se enfoca en la estructura
“mecanica” o procedimental del proceso de ensefian-
za-aprendizaje.

Existen diversas metodologias de ensefianza, pero la
eleccién de una o de otra suele depender de diferen-
tes factores, tales como la filosofia de aprendizaje del
educador, los objetivos educativos, el contenido, la
edad y nivel de los educandos, y los recursos que se
tengan disponibles, entre otros. Algunas metodolo-
gias de ensefianza que se han demostrado efectivas
en diferentes situaciones incluyen:

1. Aprendizaje activo: Los enfoques de aprendizaje
activo, como el aprendizaje basado en problemas
(ABP), el aprendizaje basado en proyectos (ABP)
y la ensefanza entre pares, involucran a los
estudiantes en actividades practicas, promovien-
do la participacion y la aplicacién de lo aprendido.

Flipped Classroom (clase invertida): En este
enfoque, los estudiantes revisan el contenido en
casa a través de materiales en linea (videos,
lecturas, etc.) y luego utilizan el tiempo en clase

para discutir, interactuar y aplicar el conocimiento.

Enfoque centrado en el estudiante: Fomenta la
autonomia y la toma de decisiones de los estu-
diantes, permitiéndoles explorar temas que les
interesan y aprender a su propio ritmo.

Aprendizaje colaborativo: Los estudiantes tra-
bajan juntos en grupos para resolver problemas,
discutir ideas y aprender unos de otros. Esto
promueve el desarrollo de habilidades sociales y
cognitivas.

Aprendizaje basado en competencias: Se
enfoca en desarrollar habilidades y competencias
especificas, en lugar de simplemente transmitir
conocimiento. Los estudiantes demuestran su
dominio de estas competencias a través de
proyectos y evaluaciones auténticas.

6. Mentoria y tutoria: Proporcionar orientacion per-
sonalizada a través de mentores o tutores puede

ser efectivo, especialmente para el desarrollo de
habilidades y la adaptacién a las necesidades
individuales de los estudiantes.

Tecnologia educativa: La integracion de la
tecnologia en el aula puede ser efectiva si se
utiliza de manera significativa, mejorando el
acceso a recursos, la retroalimentacion y la
personalizacion del aprendizaje.

Aprendizaje basado en juegos: El uso de
juegos y simulaciones puede ser una forma efec-
tiva de involucrar a los estudiantes y fomentar la
resolucion de problemas y la toma de decisiones.

Diseno Universal para el Aprendizaje (DUA):
El DUA se centra en crear entornos de aprendi-
zaje que sean accesibles y flexibles para una
amplia gama de estudiantes, teniendo en cuen-
ta diferentes estilos de aprendizaje y necesida-
des individuales.

10.Aprendizaje basado en el pensamiento critico:
Fomenta el desarrollo de habilidades de pensa-
miento critico, resolucion de problemas y toma de
decisiones a través de la discusion y la reflexion.

1 1.Aprendizaje experiencial: Los estudiantes apren-
den a través de experiencias practicas y experi-
mentales, como pasantias, practicas o proyectos
de servicio comunitario.

12.Aprendizaje alo largo de toda la vida (Lifelong
Learning): Promueve la idea de que el aprendi-
zaje no se limita al entorno escolar, sino que debe
ser un proceso continuo a lo largo de la vida.™

Esta lista de metodologias no debe tomarse como
exhaustiva sino meramente ejemplificativa; ya que,
como se menciond previamente, existen muchas mas
en reflejo a las diferentes filosofias de ensefianza. Sin
embargo, el estar conscientes de la existencia de
estas metodologias nos permite ampliar el abanico
de opciones que es posible aplicar como educadores.
Como se puede ver, cada una de estas metodologias
posee una vision sobre como se debe ensefar y, en
consecuencia, los recursos que deben estar disponi-
bles y los resultados a esperar. No obstante, surge la
pregunta: ;qué metodologia aplicar?, en vista de las
multiples opciones que existen.

14 RICHARDS, Jack C., Approaches and Methods in Language Teaching, Cambridge University Press and Assessment, 2014.
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5. EL ECLECTICISMO COMO METODOLOGIA

Entre la gran cantidad de metodologias existentes,
me parece que la mas adecuada es una que sea
ecléctica. La podriamos llamar eclecticismo metodo-
l6gico. Los componentes Iéxicos, de origen griego, de
la palabra eclecticismo son: el prefijo ek- (fuera),
lektos (escogido), mas el sufijo -ismo (actividad,
doctrina, sistema).’® Estos componentes comunican
una doctrina que busca una postura intermedia entre
otras mas extremas.

Creo que el tener un eclecticismo metodologico
puede tener grandes ventajas tanto para el educador
como para los educandos. Una de las ventajas es
que el educador no se ve limitado a una metodologia
en particular para transmitir conocimiento, sino que le
da una libertad mas amplia para decidir qué metodo-
logia 0 metodologias son mas adecuadas, dado su
particular contexto. Otra ventaja es que, al tener esa
libertad de eleccidn, el educador puede adaptar mas
facilmente la metodologia a un educando en
particular, a un grupo de educandos o

Ademas, hay ventajas para el
educando. Primero, podria-
mos decir que el eclecticis-
mo metodolégico ve al
educando como un
individuo y se presta
para adaptar la trans-
mision de conoci-
miento a su estilo de
aprendizaje en parti-
cular y a su contex-
to. Otra ventaja para

el educando es que
los recursos peda-
gogicos a utilizarse
pueden ser mas
facilmente adaptados
a los que ya tenga
disponibles sin  una
imperiosa necesidad de

a un contexto en particular. A.L
[ =R

E*“(’

cos, en muchos casos. Pero, sobre todo, me parece
que, si el educador aplica una metodologia ecléctica,
les da a ambos una gran caja de herramientas para
poder entrenar la mente a pensar, como dijo Einstein.

Si recordamos, la mente ha sido definida como un
conjunto de sistemas diversos. Fijar una metodologia
0 un numero reducido de metodologias puede limitar
el entrenamiento y explotacién de todos los recursos
de ese conjunto de sistemas que se llama mente. De
ahi que se sugiera que el educando use plenamente
una gran variedad de metodologias para tener un
efecto lo mas amplio posible en la transmisién de
conocimiento de una mente a otra u otras.

6. CONCLUSION

Hoy, mas que nunca, se necesita desarrollar mejores
herramientas mentales, de alta calidad, para lograr
trascender en cualquier ambito de la vida. A diferen-
cia de generaciones anteriores, hoy los seres huma-
nos compiten con maquinas y nuevos softwa-
res por un lugar en el mercado laboral.

En gran parte, el desarrollo de estas
herramientas mentales depende

ﬂﬂ i de la ensefianza que se dé a
ok los educandos. Si se usan
metodologias  incompati-
bles con el individuo y su
contexto, los resultados
seran deficientes, con
sus obvias repercusio-
nes presentes vy
futuras. Pero, si se
utilizan las metodolo-
gias adecuadas, no
Unicamente se estara
entrenando a los
educandos para ser
mas productivos, sino
mas felices, al poder
desarrollar mas plena-
mente el potencial de su

mente y su ser.

requerir materiales especifi-

15 Radicacidn de la palabra electicismo, en https://etimologias.dechile.net/?eclecticismo#:~:text=La%20palabra%z20%22eclecticismo%22%20est%C3%A1%20formada,actividad

%2C%20doctrina%2C%20sistema).
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|. INTRODUCCION

con el paso del tiempo todo cambia. Las cosas
estan en constante transformacion y el derecho no es
la excepciéon. Con la evolucion de las sociedades,
ésta se ha tenido que ajustar y adecuarse a la reali-
dad que existe entre las personas en la actualidad, de
manera que puedan gozar de una justicia apropiada
a los tiempos que se viven. Acorde a ello, advertimos
que la figura del matrimonio, como parte del Derecho,
ha sufrido una metamorfosis sustancial. Lo antes
conocido sobre éste es muy diferente a lo que es hoy,
denotando un cambio trascendental en dicha figura.

Hablar de evolucién en las personas y, por consiguien-
te, de la institucion del matrimonio, aporta una vision
distinta de lo que significa el matrimonio en nuestros
dias. Nos interesa estar al tanto de los cambios que se
han generado porque nos ayudan a comprender la
transformacion del matrimonio a lo largo de distintas
épocas; ademas de asimilar lo que hoy conocemos
como la institucion del matrimonio, figura con una gran
historia que, asociada con la figura de la familia, son
instituciones relevantes para la sociedad en general.

|I. EL MATRIMONIO EN LA HISTORIA

Para hablar del matrimonio y su evolucién a lo largo de
la historia debemos viajar a tiempos muy remotos.
Antiguamente en Roma, el matrimonio no formaba

parte del derecho civil como lo forma ahora, sino que
era una institucion mas social que juridica." Esto
porque se consideraba un acto que se encontraba
encaminado a la vida social, pues era una union libre.
Posteriormente, con la llegada del cristianismo, se
convirtié en una union religiosa. No se tiene una defini-
cion exacta del matrimonio respecto a dicha época; sin
embargo, se conocen algunas que coinciden entre si y
que lo definian como la unidad de vida entre dos seres
de sexo diversos.? Definicion que ha ido evolucionan-
do y que analizaremos en parrafos posteriores.

Ubicados en el México Prehispanico, advertimos que
el matrimonio era religioso, pues debia realizarse con
las formalidades de las creencias de esa época; inclu-
S0, si no se cumplian con los rituales correspondien-
tes podia considerarse nulo. Otro aspecto interesante
es que los aztecas categorizaron el matrimonio: a)
matrimonio como unién definitiva, b) matrimonio
provisional y ¢) concubinato. Este ultimo era mal visto
por la sociedad.® Se advierte que, con la llegada de
los espanoles a nuestro pais, cambiaron algunas
reglas en la institucion del matrimonio; no obstante,
seguia siendo sacro, ya que de rituales solemnes
realizados por los indigenas se modificé a ceremonias
religiosas cristianas, al ser Espafia un pais catdlico.
Ante todas estas circunstancias, es un hecho que el
matrimonio tiene, en cierta parte, un origen religioso,
aun y cuando con el paso del tiempo se fueron modifi-
cando sus caracteristicas debido al cambio que
sufrian las sociedades y, por supuesto, las familias.

Con la llegada del México independiente y el laicismo
en el Estado con las Leyes de Reforma, el matrimonio

1 ALVAREZ, Mirta Beatriz y SCONDA, Mariana Verdnica, £/ matrimonio Romano: definicién, elementos y requisitos y su recepcién en el codigo civil de Vélez Sarsfield y en la ley 2393 de
matrimonio civil. El matrimonio igualitario. conflictos actuales, p. 272, en linea en https:/fwww.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derechofabrir_pdf.php?id=ANU-R-2021-30061700642
#:~text=%E2%80%9CEI%20matrimonio%20romano%20es%20la,intenci%C3%B3n%20es%20lamada%20affectio%20maritalis % E2%80%9D

2 Ibidem, p. 273.

3 SAGAON INFANTE, Raquel, Matrimonio y Concubinato, Memoria del Il Congreso de Historia del Derecho Mexicano (1980), Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1981, p. 103.
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dio un vuelco importante, pasé de ser un pacto
religioso a uno civil. Con base en ello, en la Constitu-
cion de 1917 se instituyé que el matrimonio era un
contrato civil; por tanto, éste y los demas actos del
estado civil de las personas eran competencia exclu-
siva de los funcionarios y autoridades del orden civil,
en los términos prevenidos por las leyes. Posterior-
mente, en 1928 se reforma la parte sobre el matrimo-
nio, eliminando la mencién de que éste era un contra-
to civil. Después, en 1996 se reformo el articulo 122
constitucional, dando la oportunidad de generar la
legislacion civil propia del Distrito Federal. Por ende,
se publicé el Cadigo Civil para el Distrito Federal del
ano 2000, donde se definia al matrimonio como la
union libre de un hombre y una mujer para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua, con la posibilidad
de procrear hijos de manera libre, responsable e
informada. Ademas, se ordené que el matrimonio se
debe de celebrar ante el Juez del Registro Civil y con
las formalidades que la ley exige.*

La definicién anterior nos hace notar que ya no se
veia al matrimonio como un contrato, sino que era
considerado un acto solemne, por el que dos perso-
nas de distinto sexo se unian para conformar una
familia. Concepto que aun se modificaria, para
encontrarnos con el que conocemos en la actualidad
y que analizaremos a continuacion.

[1l. EL MATRIMONIO ACTUAL Y FUTURO

Actualmente, la figura del matrimonio dista, en gran
medida, de la definicion que se expuso en parrafos
anteriores. Esto debido a que el articulo 146 del
Cadigo Civil del Distrito Federal fue reformado para
quedar en los términos siguientes:

€ & Matrimonio es la union libre de dos
personas para realizar la comunidad
de Vicla, en donde ambos se procuran
respeto, isualdad y agucla mutua.
Debe celebrarse ante el Juez del

Registro Civil ? con las formalidades
que estipule e Presente co’digo. 59

De la definicién anterior podemos advertir dos aspec-
tos que son distintos en comparacién de cémo se
encontraba estipulado con antelacién. Como primer
punto, el matrimonio se define como la unién libre
entre dos personas, cuando antes se hablaba de la
unién de un hombre y una mujer; el segundo punto es
que se suprimio el enunciado que hacia alusioén de la
posibilidad de procrear hijos de manera libre. Esto
trajo consigo que cualquier persona, independiente-
mente de su género, puede unirse en matrimonio,
sea su plan de vida procrear o no hijos. Tales modifi-
caciones fueron realizadas desde la arista de los
derechos humanos, pues nuestro maximo tribunal,
por primera vez, se manifesto al respecto, al resolver
la accién inconstitucional 2/2010. Entre otras cosas,
manifestd que el matrimonio entre personas del
mismo sexo no vulneraba de modo alguno la Consti-
tucion Federal.® Se hace hincapié que, al dictarse
dicha ejecutoria, aun no se aprobaba la reforma cons-
titucional del 2011. Por otro lado, con la resolucion del
amparo en revision 704/2014, se sento jurisprudencia
declarando inconstitucional cualquier ley que consi-
dere que el matrimonio es la unién exclusiva entre un
hombre y una mujer, y cuya finalidad principal se
oriente hacia la procreacion.® Con ésta surgio la
obligatoriedad de aplicar dicho criterio en todo el
territorio nacional.

Podriamos pensar que, con dicha modificacién, la
institucién del matrimonio se aleja de la proteccion al
ente nuclear de la sociedad: la familia. Sin embargo,
no debemos olvidar que el concepto de familia es
muy diverso, pues existen distintos tipos de familia y
todas se encuentran protegidas por el numeral 4°
constitucional, sin importar la manera en que se
encuentran conformadas. Ademas, si lo vemos bajo
la 6ptica del principio de igualdad y no discriminacion,
el matrimonio debe ser una opcion para todas las
personas que desean unirse civilmente, sin importar
el género con el que se conciban.

4 Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nim. 14, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México,

2006, pp. 17-19.

5 La Suprema Corte y EI Matrimonio Iqualitario en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion -Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2017, p. 6.
6 Tesis: 1a.J. 432015, (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Libro 19, junio de 2015, t. I, p. 536.
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En la actualidad, la figura del matrimonio busca la
igualdad para todas las personas que quieran casar-
se, que quienes cumplan con los requisitos necesa-
rios pueden unirse en matrimonio sin mayor proble-
ma. No obstante, como hemos aprendido, las socie-
dades se encuentran en constante evolucion, por lo
que no se descarta que esta figura siga evolucionan-
do. Por tanto, debemos tener en cuenta que se busca
el respeto de los derechos humanos de las personas
y el respeto a las decisiones que éstas puedan tomar.
Su derecho al libre desarrollo de la personalidad se
encuentra intrinsecamente relacionado con la institu-
cion del matrimonio, pues es el derecho a autodeter-
minarse, disefar, dirigir y desenvolver la vida de
acuerdo con la voluntad, deseos, preferencias y
expectativas de cada persona.” Es evidente que, en
el futuro, el matrimonio puede seguir transformando-
se y adecuarse a la realidad social que se viva en
dicho periodo.

IV. CONCLUSIONES

La figura del matrimonio nos ensefia que nada se
encuentra estatico, que la evolucion que se ha ido
generando a lo largo del tiempo en la sociedad conlle-
va a que el matrimonio haya cambiado a lo que hoy
conocemos, y nos hace reflexionar sobre la transfor-
macién del Derecho. Es primordial mencionar que la
evolucion multicitada implicéd un cambio sustancial en
el matrimonio, que no ha pasado desapercibido entre
los grupos sociales. Existen fracciones moralistas
que se encuentran en desacuerdo con que la unién
civil sea permitida entre personas del mismo sexo.
Aunqgue nos encontramos en un pais donde podemos
manifestar nuestras opiniones, lo cierto es que, en
todo momento, debe permear la igualdad entre las
personas y el respeto a los derechos humanos, tal y
como lo marca el numeral 1° constitucional.

Considero que los cambios a la institucion del matri-
monio son de gran importancia. El hecho de que no
sea una figura exclusiva para celebrarse entre un
hombre y una mujer obsequia igualdad entre las
personas, con independencia de sus preferencias.
Opino que es un gran momento para que ofras
figuras juridicas puedan evolucionar a la luz de los
derechos humanos, pues si una institucién, como lo
es el matrimonio, ha sido adecuada a la realidad que
se encuentra viviendo la sociedad en la actualidad,

7 HERNANDEZ CRUZ, Amando, Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad, Insfituto [§f3 Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2018, p. 6.
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esto denota que los derechos humanos son la base
para cualquier normativa existente en nuestro pais.

Un punto que considero interesante es la relacion
entre el libre desarrollo de la personalidad y el matri-
monio. Este no se limita a la unién entre personas del
mismo sexo, sino que otorga la libertad de unirse
civilmente sin el objetivo de la procreacion. Por tanto,
este derecho encierra en si mismo la libertad de
realizar un plan de vida como mejor parezca, es decir,
el deseo de tener o no hijos. Actualmente, el concepto
de familia no implica necesariamente la procreacion. A
mi parecer, la familia sigue siendo el nucleo social
mas importante, pero ya no debemos considerar la
concepcion que teniamos de familia, pues ésta es tan
diversa que puede ser conformada por distintos miem-
bros y niumero de personas. Esto permite que, aun
cuando el matrimonio no sea exclusivo para parejas
de distinto sexo y con el fin de procrear, siga teniendo
como fundamento la conformaciéon de una familia.

El dia de mafiana, el matrimonio tendra caracteristi-
cas distintas a las que hoy conocemos, pues es un
hecho que las normas y criterios jurisdiccionales van
encaminados a que se respete el derecho de igual-
dad y no discriminacion de los individuos. No dudo
que, en el futuro, los matrimonios puedan realizarse
entre mas de dos personas y que éstos tengan
validez entre ellos y frente a terceros. Ya hemos visto
criterios expuestos al respecto, por lo que no pode-
mos perder de vista que la evolucion es inminente y
que, como operadores juridicos, debemos estar a la
vanguardia y evolucionar a la par del Derecho. Sélo
asi podremos realizar nuestro trabajo con excelencia
y con un conocimiento juridico que implique una
verdadera evolucion intelectual.
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EI Derecho a la Seguridad Social es un derecho
muy importante, ya que nos ayuda a poder mantener-
nos protegidos de una mejor manera, claro a quienes
se nos hace valer el Derecho. Es importante saber
que no debemos confundir el Derecho a la Seguridad
Social con obligaciones de pagos de importes, ya que
muchas personas lo confunden y llegan a pensar,
equivocadamente, que no es un derecho, sino una
forma de cobro de impuestos. Ademas, debemos
saber que todos tenemos el Derecho a la Seguridad
Social, pero que para ejercerlo tenemos que cumplir
con diversos requisitos, dado que todo derecho
conlleva obligaciones. Asi pues, para que todos nos
podamos mantener protegidos, este derecho se debe
hacer valer a todo ser humano de una forma definitiva,
tenga otra(s) forma(s) de ayuda o no, puesto que, al
contar con otras ayudas, complementaria y mejoraria
la proteccion, y al no tener ninguna ayuda nos ayuda-
ria mucho mas, pues nos mantendria protegidos.’

LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es la proteccién que la sociedad
otorga contra las contingencias econémicas y socia-
les derivadas de la pérdida de ingresos a consecuen-
cia de enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo,
invalidez, vejez y muerte, incluyendo la asistencia
médica. El deseo de la seguridad social parte del
deseo natural de los seres humanos de disfrutar de
una mayor proteccion frente a las incertidumbres,
riesgos y problemas de la vida como son la enferme-
dad y la vejez, entre otros muchos, y se pensé origi-
nalmente para dar asistencia temporal o definitiva a
personas imposibilitadas de satisfacer sus necesida-

des vitales y sélo en el caso de que no existiera
alguna otra ayuda.

Actualmente, segun datos de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), soélo el 20% de la pobla-
cion mundial tiene una cobertura adecuada en mate-
ria de seguridad social, mientras que mas de la mitad
no dispone de ninguna forma de proteccion social.
Esto es inquietante ya que la seguridad social tiene
una profunda repercusién en todos los sectores de la
sociedad; de hecho, los gobiernos y las organizacio-
nes de trabajadores y de empleadores consideran
que se tiene que dar una maxima prioridad a las
politicas e iniciativas que proporcionen seguridad
social a las personas no cubiertas, ya que, con la
seguridad social, los trabajadores y sus familias
tienen acceso a la asistencia médica y cuentan con
proteccion contra la pérdida de ingresos.

La seguridad social ha sido tan indispensable que fue
considerada como un derecho humano basico en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944). Entre los
objetivos que busca la seguridad social se tienen:

1. Mantener la calidad de vida.

2. Reduccién de la desigualdad.

3. Integracién social.

4. Eficiencia.

. Factibilidad administrativa.
etc.?

1 GARCIA GUZMAN, Maximiliano, “Derecho a la seguridad social’, en Estudios politicos (México), No. 32, Ciudad de México, mayolagosto 2014, pp. 83-113. Disponible en
<http:/lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-161620140002000058Ing=es&nrm=iso>

2 GALINDO MADRONO, Anna L., “Capitulo 2. Seguridad social en México”, en Problematica de Pensionados del IMSS para el Afio 2015. La Dificil Tarea de Mantener una Prevision
Social Adecuada, Tesis Licenciatura, México, Universidad de las Américas Puebla, 2005, disponible en http://catarina.udlap.mx/u_dl_aftales/documentos/lat/galindo_m_al/capitulo2.pdf
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Por todo lo anterior mencionado se observa que la
seguridad social tiene una muy dificil tarea, ya que
debe tender a la universalidad, es decir, sus beneficios
deben extenderse a toda la poblacién, pero también
debe reaccionar ante los cambios sociales. Asi pues,
debe proporcionar vida digna a todas aquellas perso-
nas que protege, pero no debe crear desequilibrio
financiero de la entidad. Ademas, debe estar en cons-
tante cambio, pero regida por disposiciones sociales y,
debe estar protegida por el Estado pero sin perder
cierta autonomia. Es importante recalcar que la segu-
ridad social esta regida por disposiciones legislativas
y/o reglamentarias para asi poder definir los derechos
y las obligaciones de las empresas, entidades y
gobiernos que participen en su funcionamiento y
financiamiento de las instituciones encargadas.

La seguridad social forma parte de lo que se conoce
como Estado benefactor, éste Ultimo es la manera de
realizar la politica social que tuvo aliento de la econo-
mia de Keynes, estas ideas corresponden a intereses
de capitalistas pero con aspiraciones de igualdad. Aqui
es cuando surge el Estado social como responsable
de la correccion de desigualdades sociales y cultura-
les, es decir, trata de lograr una justicia social favore-
ciendo a los desprotegidos. Los sistemas de protec-
cion social recurren a la nocién de ayuda, prevision,
responsabilidad, derechos y obligaciones para satisfa-
cer determinadas necesidades de la comunidad.

La seguridad social es importante en el sentido de que
permite remontar, al menos en el discurso oficial y la
doctrina, a aquellas posiciones que la constrifien a ser
una mera prestacion laboral, pues al concebirla ahora
como derecho humano se entiende que toda persona
debe ser beneficiada por este tipo de programas de
solidaridad social independientemente de si desarrolla
alguna actividad productiva en el sector formal de la
economia, es decir, de que sea trabajador asalariado.

Este enfoque de la seguridad social como derecho
humano ha sido reconocido y plasmado en varios
foros e instrumentos internacionales, asi como en la
legislacion interna de diversos paises, ya que todo
individuo debe protegerse contra la incertidumbre,
contra los posibles riesgos y la miseria que podria
resultar de ellos.

Cuando la seguridad social evoluciona y se extiende
a mas personas, se deben planear los medios y las
formas para satisfacer las necesidades surgidas de
las contingencias que la justifiquen, es decir, se debe
planear cuidadosamente como evolucionara el grupo
poblacional y pensar en la disposicion de reservas,
las limitaciones del plan, las leyes que las regira, etc.
No hay que olvidar que la proteccion social esta en
constante evolucion, ya que, al ser su objetivo satisfa-
cer las necesidades de cierta poblacion, ésta se
transforma con el desarrollo econémico, demografi-
co, social y hasta politico de la misma.
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LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO HUMANO

El punto normativo de partida es, sin duda, las Nacio-
nes Unidas, la cual define a los derechos humanos
como las condiciones de la existencia humana que
permiten al ser humano desenvolverse y utilizar plena-
mente sus dotes de inteligencia y de conciencia en
orden a la satisfaccion de las exigencias fundamenta-
les que le imponen su vida espiritual y natural, es
decir, son derechos inherentes al ser humano que éste
ejerce a través de su desenvolvimiento individual y
social. En consecuencia, su alcance llega no sélo a los
derechos civiles y politicos, sino también a los econoé-
micos, sociales y culturales. Y es ahi donde se inscribe
la seguridad social como derecho humano, es decir,
encuentra fundamento, pues tiene como propdsito
proteger a la sociedad y sus miembros mediante la
cobertura de las contingencias sociales.

Esta relacion también es condicionante en el sentido de
que no se concibe el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos sin la cobertura integral de las contin-
gencias sociales; en otras palabras, no se puede soste-
ner la existencia de derechos humanos si las personas
no estan protegidas por las contingencias econémicas,
de salud, de empleo y de subsistencia en general.

Por ello, el caracter de derecho humano fundamental
de la seguridad social se encuentra definido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
cuyo articulo 22 establece que:

“Toda persona, como miembro de la socieclacl, tiene
derechoala seguriclad social ya obtener, mediante el
esfuerzo nacional Yy la cooPcracio’n intcrnacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econs-
micos, sociales Yy culturales, indispensablcs asu c]igni—

dad Yy al libre desarrollo de su Personahclacl”.

Por su parte, el articulo XVI de la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) precisa que:

“Toda persona tiene derecho a la scguriclacl social
que lo Proteja contra las consecuencias de la desocu-
Pacién, dela vcjcz y dela incaPaciclacl que, Provcnien-
te de cualcluicr otra causa ajena a su voluntacl, la
imPosibilitc fisica o mentalmente para obtener los
medios de subsistencia®.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos de 1959 ratifica, en su articulo 26, la
obligacion de los Estados de "lograr progresiva-
mente la plena efectividad de los derechos que se
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derivan de las normas econémicas, sociales" y el
Protocolo, en su articulo 9, reconoce el derecho
de toda persona a la seguridad social.

Se suma a lo anterior el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que sefala que "los Estados partes en
el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro
social", y establece las obligaciones que contraen
los Estados para adoptar medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan, para lograr progre-
sivamente por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopciéon de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Finalmente, la Resolucion sobre Seguridad Social de
la 89° Conferencia Internacional de la OIT (2001),
ratificé que "la seguridad social es (...) un derecho
humano fundamental y un instrumento esencial para
crear cohesion social, y de ese modo contribuye a
garantizar la paz social y la integracion social (...)".

Respecto al caso de México, la seguridad social se
consagra como un derecho laboral en el articulo 123
de la Constitucion Politica, pues en él se establece
que la Ley del Seguro Social se considera de utilidad
publica al establecer seguros encaminados al bien-
estar y proteccion de los trabajadores, y menciona
que la seguridad social debe cubrir la jubilacion, la
invalidez, la vejez y la muerte, entre otros.

Sin embargo, la seguridad social como derecho
humano se encuentra en diversos articulos constitu-
cionales, principalmente en el 1°y 4°, donde se sefala
el derecho a la salud, la alimentacion, la vivienda, la
recreacion cultural y esparcimiento, y recientemen-
te (en el afio 2013) la insercién al texto constitucional
de la pensién universal para adultos mayores y el
seguro de desempleo, que han ingresado a una fase
de instrumentacién que ha encontrado limitaciones
econdémicas y administrativas que han alejado a esa
intencidén constitucional de la universalidad. En este
sentido, hace falta una insercién expresa en la Consti-
tucién Politica sobre que la seguridad social es un
derecho humano, es decir, un conjunto de servicios
sociales que todo individuo debe tener desde su
nacimiento y que debe ser garantizado por el Estado.

CONVENIOS ESPECIALES CON LA SEGURIDAD SOCIAL

La forma de cotizar a la seguridad social para poder
obtener prestaciones es trabajar, pero, ya que todos
tenemos el derecho a la seguridad social, si es
posible hacerlo valer sin necesidad de trabajar. La via

para cotizar sin trabajar en realidad sélo es una: los
denominados convenios especiales con la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS). Estos conve-
nios son acuerdos voluntarios entre un trabajador y la
Tesoreria General de la Seguridad Social que permi-
ten a esa persona seguir cotizando.® ;Cémo?
Mediante el abono de una cuota mensual. De ese
modo podras continuar cotizando.

El objetivo de seguir cotizando aunque ya no trabajemos
es, por ejemplo, poder acceder en el futuro a una jubila-
cién digna o, en su caso, poder ser tributario de una que
de otro modo no conseguiriamos por falta de cotizacion.
En cuanto a los plazos para hacerlo existen dos: si lo
solicitas durante los 90 dias siguientes a la situacién que
te permite acceder al convenio, la fecha de efectos sera
la del dia siguiente al de tu baja en el sistema de seguri-
dad social, aunque tardes hasta tres meses en suscribir-
te; si bien, se puede realizar este tramite también duran-
te los 12 meses siguientes. Lo que ocurre es que, en
esta segunda opcion, los efectos comenzaran desde el
dia que presentaste la solicitud. El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucion sobre la solicitud de un
convenio especial es de tres meses, contados a partir de
la fecha de la entrada de la documentacion en el registro.
Sin embargo, transcurrido ese tiempo sin que se reciban
noticias del IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social),
la solicitud podra entenderse estimada (concedida).

CONCLUSION

En mi opinién, al estudiar el Derecho a la Seguridad
Social me ha interesado mucho el tema y pienso que
todos debemos tener una seguridad social y, ademas
de que ya es un derecho para nosotros, deberia ser
un derecho humano que todos debemos tener, es
decir, un derecho humano irrenunciable y que, por lo
tanto, no hubiera forma alguna de no hacerlo valer.
Esto por su gran importancia, ya que la seguridad
social es un derecho humano muy importante, pues
por medio de este derecho tenemos los seres huma-
nos la proteccion que la sociedad otorga contra las
contingencias econémicas y sociales derivadas de la
pérdida de ingresos a consecuencia de enfermeda-
des, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y
muerte, incluyendo la asistencia médica.

Entonces, es muy importante conocer este derecho y
asi hacerlo valer, puesto que nos ayuda y forma parte
importante en nuestras vidas en muchos sentidos e,
incluso hasta en el momento de nuestra muerte,
ademas de ayudar a nuestras familias y no dejarnos
desamparados contra las contingencias econémicas
y sociales derivadas de los factores mencionados, lo
cual nos da una gran ayuda.

3 CAMPMANY, Jorge, “; Se puede cotizar a la Seguridad Social sin trabajar? EI Convenio especial’, en Campmany Abogados, 2021, en https://www.campmanyabogados.-

com/blog/cotizar-sin-trabajar
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ACADEMIA INTERNACIONAL
DE CLASIFICACION ARANCELARIA
Y MERCEOLOGIA, A.C. “AICAM™

Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia

Doctor en Derecho, Maestro en Derecho Fiscal y Administrativo, Maestro en
Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior. Licenciado en Derecho,
Especialidad en Trafico de Mercancias y Tramitacion Aduanal. Autor del libro
Importando a México y Exportando al Muna%;. Catedrético y conferencista reconocido
por diversos organismos y revistas como Asesor en Comercio Exterior y Aduanas.
Actualmente funge como Director General de Grupo Dacis. Es Director de la Escue-
la de Comercio Exterior y Aduanas (ECEX) y Director del Centro Universitario de
Estudios Juridicos (CUE]). Miembro de la Academia Internacional de Codificacion
Arancelaria de las Mercancias, A.C., del Comité Técnico de Normalizacién Nacio-
nal de Bebidas Alcohdlicas y del Colegio Nacional de Profesionistas con Posgrado

en Derecho, A.C. Es Tesorero de la AICAM y Presidente de la Comision Juridica.

Frente a la carencia del Estado en brindar a los
operadores del comercio exterior la rapidez y pronti-
tud en las consultas de clasificacion arancelaria, los
colegios y academias de clasificacion arancelaria y
merceologia resultan ser la mejor opcién para su
pronta y correcta determinacion. A través de estos
colegios y academias se pude consultar cual es la
clasificacion arancelaria correcta que le corresponde
al producto en especifico, despejar las dudas en
cuanto a su merceologia y obtener un dictamen
valido de clasificacion arancelaria.

Para el caso de solicitar a la autoridad aduanera una
consulta sobre la correcta clasificacion arancelaria,
primeramente debe llevarse a cabo la conformacion
de un Consejo de Clasificacion Arancelaria, el cual se
integrara como lo sefiala la Ley Aduanera por la auto-
ridad aduanera y los peritos que propongan las
confederaciones, camaras y asociaciones industria-
les e instituciones académicas.

No obstante, segin como lo establece el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas, la confor-
macién del Consejo estara integrado por:

|. Un Presidente, que sera el titular de la Adminis-
tracion General Juridica.

" Un Secretario Ejecutivo, que sera el titular de la
Administracion Central de Normatividad en Comer-
cio Exterior de la Administracion General Juridica.

Il Dos Consejeros, que seran los titulares de la
Administracién General de Auditoria de Comercio
Exterior y de la Direcciéon General Juridica de
Aduanas de la ANAM.

W Los invitados permanentes, que seran los peritos
que propongan las confederaciones, camaras y
asociaciones industriales e instituciones acadé-
micas, acreditados ante el Consejo.

Teniendo el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los
Consejeros voz y voto ante el Consejo y, para el caso
de los invitados permanentes deberan previamente
acreditarse ante el Consejo y s6lo tendran voz, pero
no voto.

Por su parte, las reglas de operaciéon del Consejo de
Clasificacion Arancelaria se identifican en el Anexo 6
de las Reglas Generales de Comercio Exterior y, en
dicho anexo, se establece que los dictamenes técnicos
emitidos por el Consejo seran publicados en el portal
del SAT y en el Diario Oficial de la Federacion, situa-
cion que obliga a llevar a cabo todo un tramite adminis-
trativo y esperar a que se publiquen los resultados de
la consulta en el Diario Oficial de la Federacion.

De hecho, dentro de su Apéndice 2 solo consta un
criterio del Consejo emitido para la mercancia identifi-
cada como “Panel Solar, generador fotovoltaico”,
mismo que se encuentra derogado, derivado de la
entrada en vigor de la Ley de los Impuestos Genera-
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les de Importacion y de Exportacién publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 01 de julio de 2020.

Como podra advertir el lector, frente a una formula-
cion de consulta ante las autoridades aduanales
sobre la correcta clasificacion arancelaria y el nUumero
de identificacion comercial de las mercancias objeto
de una operacion de comercio exterior que se preten-
da realizar, los interesados deberan, ademas de cum-
plir con diversos requisitos que sefala la Ley Aduane-
ra, sefialar la fraccion arancelaria y el numero de
identificacion comercial que consideren aplicable, las
razones que sustenten su apreciacion y la fraccion o
fracciones arancelarias, o el o los niumeros de identifi-
cacion comercial con los que exista duda y, anexen
en su caso, las muestras, catalogos y demas elemen-
tos que permitan identificar la mercancia para su
correcta clasificacion arancelaria y determinacioén del
numero de identificacién comercial.

En el supuesto en que la autoridad aduanera puede
admitir a trdmite una consulta de clasificacion arance-
laria, ya sea por la duda razonable en que el producto
pueda caer en dos clasificaciones arancelarias distin-
tas o por el niumero de identificacion comercial aplica-
ble, se deja en la incertidumbre legal a aquellos
operadores de comercio exterior que desean saber de
manera pronta y expedita cudl es la clasificacion aran-
celaria de sus mercancias y el nimero de identifica-
cion comercial aplicable, ya que el Sistema Armoniza-
do de Designacion y Codificacion de Mercancias,
adoptado y reconocido mundialmente, identifica a las
mercancias a seis digitos, y resulta complejo saber en
qué codigo arancelario de ocho digitos, incluso en
qué numero de identificacion comercial a 10 digitos, le
corresponde clasificar sus productos y mercaderias.

Bajo esta situacion, las asociaciones industriales e
instituciones académicas, como lo es la Academia
Internacional de Clasificacién Arancelaria y Merceolo-
gia, A.C. “AICAM”, brindan el servicio a todas aquellas
personas que requieran consultar la correcta clasifica-
cion arancelaria de las mercancias, asi como el
numero de identificacion comercial aplicable a su
producto de manera pronta, para con ello conocer a
qué regulaciones y restricciones arancelarias y no
arancelarias se encuentran sujetas las mercancias

por el simple hecho de entrar al pais y salir del mismo.

Recordemos que la fraccion arancelaria es la que
determina, de acuerdo a la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y Exportacion,
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el impuesto aplicable a las mercancias, asi como las
demas regulaciones y restricciones que debe de
cumplir el interesado previo a la internacion o salida
del territorio nacional. Por ello, conocer cual es la
clasificacion arancelaria que le corresponde a cada
una de las mercancias en lo particular, sin temor de
equivocacion, es la pieza clave para todo aquel que
desee realizar la comercializacion de productos a
nivel internacional.

La AICAM es una instituciéon académica de caracter
internacional conformada por especialistas en el anali-
sis de la correcta determinacion y clasificacion de las
mercancias objeto de intercambio comercial en la
nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacion de Mercancias. Dentro de sus funciones
se encuentra el fomento y participacion del sector
académico y estudiantil en estudios relacionados al
desarrollo del pensamiento técnico y cientifico en
nomenclatura, la merceologia y la clasificacion arance-
laria. Asi también tiene dentro de su funcién la capacita-
cién y evaluacion con fines de certificacion, de los
estandares de competencias en la ciencia de la nomen-
clatura, merceologia y clasificacion arancelaria a todos
aquellos interesados en obtener esta certificacion.

Por ello, la Academia Internacional de Clasificacion
Arancelaria y Merceologia, A.C. “AICAM” resulta ser
un coadyuvante en las operaciones de comercio
exterior, puesto que permite de manera pronta y expe-
dita determinar la correcta clasificacion de las
mercancias, asi como el numero de identificacién
comercial que le corresponde a los productos que son
sujetos de intercambio comercial a nivel internacional.
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CUE]

PATRIA POTESTAD Y
GUARDA Y CUSTODIA

Mgdo. Dr. Ernesto Herrera Tovar

EL TRANSPORTE INTEROCEANICO
pEMERCANGIASYSU  [mliEi[m]
TRASCENDENCIA PARA EL
TRANSPORTE MULTIMODAL

Mtro. Jaime Nova Palma

PRINCIPALES ERRORES EN
LA OPERACION ADUANERA

Mtra. Marlene Cruz Luna
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CUE]

LAS NOM Y SU RELACION
CON EL COMERCIO EXTERIOR

Dr, Héctor Diaz Arzola

LAS DIFERENGIAS ENTRE

DERECHO INTERNACIONAL,

DERECHO DE COMERCIO
EXTERIOR Y DERECHO ADUANERD

Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia
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CUEJ

LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL
FRENTE AL "NEARSHORING',
RETOS Y OPORTUNIDADES

Mtro. José Alfredo Ortiz Lopez

[=].;

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Y COMERCIO EXTERIOR

Mtro. Daniel Cabrera Herndndez

EL DERECHO A LA FELICIDAD
DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA FILOSOFIA

S. Sofia Cisneros Grosso
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CUE]

JURISDICCION ESCALONADA
EN EL JUICIO DE AMPARC

Mtra. Alma Isabel Posadas Malagon

TRATAMIENTO FISCAL DE LOS
INTANGIBLES EN MEXICO

Mtro. Miguel Angel Fstrella Barona

MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA
ADUANERA: AMPARD, RECURSO  [m]
DEREVOCACIONYJuiclo  ijgdh=s
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD & 1*

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcfa
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SUIMPACTO URBANO-AMBIENTAL

Mtra. July Camacho Serrano

CONTRATO DE TRANSPORTE
MARITIMO DE PASAJEROS

Mtro. David Salinas Rodriguez

ESQUEMAS DE PAGO EN EL
NUEVO OUTSOURCING

Mtro. Eduardo Gutiérrez Martinez

DERECHO LABORAL PARA
EMPRESAS Y LA NUEVA
REFORMA LABORAL

Mtro. Enrique Bautista Paz
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EVOLUCION DE LA ADUANA
MEXICANA ENLOS SIGLOS XX'Y
XXI DESDE LA OPTICA DEL
SECTOR PRIVADO

Mtro. Francisco José Almanza Villareal

TIPOS DE TIERRAS EN
LA LEY AGRARIA

Lic. Gabriela Alarcon Méndez

PLANEACION FISCALY SU
SUSTENTO MATERIAL ENLAS NIF

Mtro. Eduardo Ramirez Pulido

CLASIFICACION ARANCELARIA,
SECCION XI, TEXTILES

Alumnos de la Licenciatura en
Vista Aduanal y Comercio Exterior:
Beatriz Jacqueline Zamora Garcfa y

Samael Leija Flores
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