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EDITORIAL

Desde la creacion del Estado como ente ficticio creado para y por el hombre, cuyo ser
suprapersonal fue hecho para salvaguardar al ser humano en una organizacion inci-
piente, para después constituir una sociedad de derecho; el Ente Estatal ha creado regu-
laciones para proteger todos los ambitos del ser humano, incluyendo los econémicos;
aunado a ello reguld la forma de allegarse de recursos para cumplir con los objetivos
planeados dentro del ambito gubernamental,

La actividad financiera del Estado encaminada a través de la politica publica econémica,
donde se encuentran las finanzas publicas, las cuales desarrollan por un lado, la
obtencion de los ingresos a través del Derecho Fiscal, el cual regula las tasas de impues-
tos, derechos, aprovechamientos, entre otros; y por el otro lado, los egresos regulados
por el Derecho Presupuestario que no es mas que la planeacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon que afio con afio se modifica, de acuerdo a los posibles
ingresos, tratando de equilibrar las finanzas, para no caer en déficit.

Casi llegando al cierre del tercer trimestre del ejercicio fiscal y estando a unos cuantos
meses de saber qué es lo que nos depara el 2018, CUE] la revista para especialistas, en-
tre especialistas, pone a disposicion de nuestros lectores este tercer nimero que aborda
desde un punto de vista econdmico y juridico, la materia de finanzas publicas, cuya
aplicacion se ha gestado después de diversas reformas a varias legislaciones y planea-
ciones fiscales.

€€ LAISSEZ FAIRE ET LAISSEZ PASSER,
LE MONDE VADELUIMEME 99

MTRA. DANIELA LUCIO
La editora
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Licenciado, Maestro y Doctor en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México, todos ellos con Mencién Honorifi-
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1. INTRODUCCION

r
I-US PARAISUS gn el presente articulo se examinara el tema

de la afectacion de la economia mexicana por
FISCALES Y LA parte de los llamados paraisos fiscales, cuestion
gue se estima ha sido poco estudiada y examina-
da, no obstante que se considera existen diver-

r
AFEBTABIDN A LA sas personas fisicas y morales en México, que
tienen invertidas grandes sumas de dinero en
-4 i esos lugares, lo anterior a fin de evadir en no
ECUNDMIA DE MEXICU pocos casos el pago de impuestos en México,
afectando con ello a la economia nacional.

4] CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017



2. ASPECTOS GENERALES DE LOS
PARAISOS FISCALES

En un contexto amplio puede sefalarse que un
paraiso fiscal se refiere a un pais que exime total
o parcialmente del pago de impuestos a los inver-
sionistas extranjeros que mantienen cuentas
bancarias o constituyen sociedades en su territo-
rio. Respecto de los paraisos fiscales debe
comentarse que en |os mismos coexisten dos
tipos de regimenes fiscales. Esto es, por una
parte subsiste un tipo de sistema fiscal que aplica
para los habitantes de dichos lugares, en el cual
las tasas impositivas son mas altas; y por otro
lado se crea un régimen fiscal destinado a los
inversionistas extranjeros que es mas laxo y
relajado, en pocas palabras, se trata de atraer
capital extranjero hacia aquéllos lugares, pues
del mismo depende en realidad el desarrollo
economico, politico y social de los paises que
incurren en estas practicas. A nivel internacional,
existe una lista de territorios o Estados que se
consideran paraisos fiscales, denominada como
la “lista negra”, la cual normalmente es cerrada lo
que en técnica legislativa se suele intitular como
“numerus clausus”. Las listas elaboradas de esta
manera pueden tener limitaciones, ya que
normalmente no estan incluidos todos los que
son, ni son todos los que hay. La Organizacién
para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico
(OCDE) ha desarrollado una clasificacion de los
paraisos fiscales, y en una de las ediciones mas
recientes de este organismo, solamente apare-
cieron dos jurisdicciones reconocidas como
paraisos fiscales: Nauru (desde 2003) y Niue
(desde 2002). No obstante ello, se hace notar
que en el seno de la propia OCDE también se ha
creado el llamado grupo de “otros centros finan-
cieros” que, aunque no fueron etiquetados como
paraisos fiscales, si mostraban insuficiencias en
cuanto a la transparencia en temas fiscales.’

araiso FiscL | FINANZAS PUBLICAS

Es importante tener en cuenta que los paraisos
fiscales pueden ser de dos tipos:

a) Por un lado puede hablarse de una especie
de paraiso fiscal, cuando existe un régimen fiscal
gue regula expresamente ya sean bajas o nulas
tasas impositivas en un lugar.

b) También para diversos especialistas en la
materia, puede hablarse de paraisos fiscales,
cuando existen bancos que practicamente guar-
dan recursos, a través, de un secreto bancario
férreo que en realidad no permite conocer, quién
0 quiénes tienen recursos economicos invertidos
en dichos lugares.

Entre las caracteristicas generales de los
paraisos fiscales se tienen las siguientes:

a) Se implementa un sistema fiscal dual -como
ya se habia comentado-, es decir, un régimen
fiscal diferente segun se considere el origen de
una persona de un pais, o bien de una empresa
proveniente de determinados Estados;

b) Instauracién de mecanismos para garantizar
la confidencialidad y el anonimato de la titulari-
dad y movimientos de las cuentas existentes en
bancos, sustentandose ello en el secreto
bancario o comercial;

c¢) Ausencia de normatividad que limite o
controle los movimientos de capitales que tienen
su origen o destino en los paraisos fiscales,
desde luego, dicha ausencia de normas permite
el libre movimiento de capitales;

d) La simplificacion legal y administrativa para
el ingreso de recursos econémicos hacia los
paraisos fiscales, y

1 Los paraisos fiscales segin la QCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Documento consultado en el mes de junio de 2017. hitp:/fwww.pa-

raisosfiscales.orglparaisos-fiscaleslos-paraisos-fiscales-segurHa-ocde.himl
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simplificada, apoyen los movimientos de
recursos economicos hacia aquéllos lugares.
El Diario “El Economista” sostiene que los
depdsitos totales en los paraisos fiscales
suman entre 21 y 32 billones de délares segtin
la Red para la Justicia Fiscal (Tax Justice
Network, una ONG con sede en Londres); y
entre 5 y 7 billones, de acuerdo a la OCDE. La
diferencia en las cifras demuestra la dificultad
de medir una cifra tan oscura. Esos paraisos
captan dinero del crimen organizado, de las
grandes corporaciones, y ayudan a personas
fisicas a esconder su patrimonio, por razones
de seguridad, estrategias de sucesién patri-
monial y, por supuesto, para evadir o lavar
dinero.? El caso de los Panama Papers es
interesante, ya que segun la BBC, se filtraron
a la luz publica once millones de documentos,
relacionados con empresas y personas
fisicas involucradas en temas de paraisos
fiscales como son: el expresidente de Egipto
Hosni Mubarak, asi como el actual presidente
de Siria, Bashar al Asad.?

| . . e) Se debe contar con redes de comuni-
r < A .. : cacioén, que de manera agil, electrénica, y

LSS l

En el propio periédico “El Economista” se
indica que los depésitos de los mexicanos en
los paraisos fiscales ascienden aproximada-
mente a la cantidad de 417,000 millones de
délares, lo cual equivale a 2.2, veces el monto
de las reservas del Banco de México, lo ante-
rior de acuerdo con la Red para |a Justicia
Fiscal.* En nuestro pais, cuando se habla de
los paraisos fiscales, en realidad se esta
aludiendo a los llamados regimenes fiscales
preferentes, en este sentido se comenta que
en el articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta se establece lo siguiente:

2 GONZALEZ, Lusis Miguel. Mexico y los paraisos fiscales, Periodico E1 Economista, 5 de abri de 2016, Consultado en el mes de junio de 2017, http:/eleconomista.com,mysistemasfinancie-
ro/2016/04/05/mexico-paraisos-fiscales

3 ;Qué son los Panama Papers? BBC Mundo, 4 de abrd de 2016, Consuiado en el mes de junio de 2017, hitp:/fwww.bbe.com/mundalvideo fotos/2016/04/160404 video -
panama_papers_investigacion_cof

4 GON. Luis Miguel Méxica ylos paraisos fiscales. Op. Cit
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66 LOS RESIDENTES EN MEXICO Y LOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO CON ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
EN EL PAIS, ESTAN OBLIGADOS A PAGAR EL IMPUESTO
CONFORME A LO DISPUESTO EN ESTE CAPITULO, POR LOS
INGRESOS SUJETOS A REGIMENES FISCALES
PREFERENTES QUE OBTENGAN A TRAVES DE ENTIDADES 0
FIGURAS JURIDICAS EXTRANJERAS EN LAS QUE PARTICIPEN,
DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EN LA PROPORCION QUE LES
CORRESPONDA POR SU PARTICIPACION EN ELLAS, ASI COMO
POR LOS INGRESOS QUE OBTENGAN A TRAVES DE ENTIDADES
0 FIGURAS JURIDICAS EXTRANJERAS QUE SEAN
TRANSPARENTES FISCALES EN EL EXTRANJEROC. LOS
INGRESOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO SON LOS
GENERADOS EN EFECTIVO, EN BIENES, EN SERVICIOS O EN
CREDITO POR LAS ENTIDADES 0 FIGURAS JURIDICAS
EXTRANJERAS Y LOS QUE HAYAN SIDO PRESUNTAMENTE
POR LAS AUTORIDADES FISCALES, AUN EN EL CASO DE QUE
DICHOS INGRESOS NO HAYAN SIDO DISTRIBUIDOS POR ELLAS
A LOS CONTRIBUYENTES DE ESTE CAPITULO, PARA LOS
EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERARAN INGRESOS
SUJETOS A REGIMENES FISCALES PREFERENTES, LOS QUE NO
ESTAN GRAVADOS EN EL EXTRANJERO 0 LO ESTAN CON UN
IMPUESTO SOBRE LA RENTA INFERIOR AL 75% DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE SE CAUSARIA Y PAGARIA
EN MEXICO, EN LOS TERMINOS DE LOS TITULOS 1 0 IV DE
ESTA LEY, SEGUN CORRESPONDA. NO SE CONSIDERARA EL
IMPUESTO SOBRE DIVIDENDOS SENALADO EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA PRESENTE LEY AL
MOMENTO DE DETERMINAR LOS INGRESOS SUJETOS A
REGIMENES FISCALES PREFERENTES. SE CONSIDERARA
QUE LOS INGRESOS ESTAN SUJETOS A UN REGIMEN
FISCAL PREFERENTE CUANDO EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EFECTIVAMENTE CAUSADO Y PAGADO EN
EL PAIS 0 JURISDICCION DE QUE SE TRATE SEA

paraiso iscaL | FINANZAS PUBLICAS

INFERIOR AL IMPUESTO CAUSADO EN MEXICO EN LOS
TERMINOS DE ESTE ARTICULO POR LA APLACION DE UNA
DISPOSICION LEGAL, REGLAMENTARIA, ADMINISTRATIVA, DE
UNA RESOLUCION, AUTORIZACION, DEVOLUCION, ACREDITA-

MIENTO 0 CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO .. 99

Como se puede observar de lo antes dispuesto,
en la Ley del Impuesto sobre la Renta (Titulo VI,
Capitulo Primero), se prevé que los residentes en
Mexico o bien los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en México, deberan
pagar el Impuesto sobre la Renta, cuando obten-
gan ingresos sujetos a regimenes fiscales prefe-
rentes que se obtengan: a) A través de su partici-
pacion directa o indirecta en entidades o figuras
juridicas extranjeras, atendiendo al grado de su
participacion en dichas figuras; b) Considerando
los ingresos que obtengan, por medio de
entidades o figuras juridicas extranjeras que se
consideren como transparentes fiscales, es decir,
que no tributen fiscalmente en su pais; ¢) Se
consideraran como ingresos sujetos al ISR en
México, cuando los recursos que se obtengan no
estén gravados en el extranjero, o bien lo estén
con un Impuesto sobre la Renta inferior al 75%
del impuesto que deberia de pagarse en México,
y d) En términos generales la legislacion mexi-
cana prevé que se deberad pagar el impuesto
sobre estos ingresos de manera anual; atendien-
do a los ingresos que se obtengan por cada
entidad o figura en la cual se participe, ademas
que son recursos que no podran acumularse con
los demas ingresos que se obtengan.

El grave problema de este tipo de ingresos para
su correspondiente fiscalizacién en México y en
general en el mundo, se da en funcion de lo
siguiente:

a) Se emplean mecanismos financieros comple-
jos para colocar recursos economicos en los

SEPTIEMBRE - 0CTUBRE 2017 JCUEI | 7
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paraisos fiscales, es decir, se utilizan esquemas
financieros que colocan deuda o inversiones
riesgosas, en este tipo de lugares, circunstancias
que dificultan el seguimiento de las operaciones
comerciales y por ende del propio capital;

b) Desde luego que, cuando se trata del llamado
blanqueo de dinero, se dificulta el seguimiento y
fiscalizacién de este tipo de actividades, habida
cuenta que dichos recursos economicos normal-
mente tratan de ocultarse;

C) No se omite sefialar que en México se ha
estado trabajando sobre el tema en ordenamien-
tos tales como la Ley Federal para la Prevencion
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita; la Ley del Mercado de
Valores; la Ley de Instituciones de Crédito, y la
Ley Aduanera, etc,;

d) Resulta importante hacer mencion que
posiblemente diversas corporaciones empresa-
riales pudieran estar haciendo uso de estos
esquemas, a fin de evitar cargas tributarias a las
gue se encuentran sujetas;

e) La posible participaciéon de funcionarios de
diversos niveles de gobierno, asi como de empre-
sarios, artistas y deportistas famosos, que hacen
uso de estos regimenes, se avalan en frecuentes
casos atendiendo a la impunidad y corrupcion
existente en los propios paises;

f) Triangulacion de operaciones comerciales
entre empresas, a fin de evadir el pago de
impuestos en los Estados. El SAT ha indicado
que con fecha 29 de octubre de 2014, Mexico y
50 paises mas firmaron en la ciudad de Berlin,
Alemania, el Acuerdo Multilateral de Autoridad
Competente, en el marco de la 7a Reunion
Plenaria del Foro Global de Transparencia e

Intercambio de Informaciéon en Materia Fiscal
organizado por la OCDE. Se dice que dicho
acuerdo permitira el intercambio automatico de
informacion, mediante reportes estandarizados
de las inversiones, transferencias y cuentas
financieras que tengan los mexicanos y sus
empresas en mas de 80 paises, entre ellos, los
que hoy se citan como paraisos fiscales.® En este
contexto nuestro pais ha sefialado dentro de la
lista de paraisos fiscales, a paises como: Anguila;
Antigua y Barbuda; Antillas Neerlandesas; Belice;
Bermudas; Gibraltar; Granada; Groenlandia;
Guam; Hong Kong; Islas Caiman; Islas Azores;
Islas Canarias; Macao; Madeira; Malta; Polinesia
Francesa; Principado de Modnaco; Reino de
Swazilandia, etc.

4. CONCLUSION

En la actualidad es dificil dar seguimiento a
operaciones de este tipo, ya sea por la dificultad
de revisar los movimientos de capital en un
mundo globalizado; por la implementaciéon de
esquemas financieros complejos; por temas de
blanqueo de dinero, o por el uso de normas que
permiten la evasion fiscal, sin embargo, se estima
que la mejor forma de trabajar sobre esta mate-
ria, se basa en realizar un analisis de inteligencia
econdémica que lleven a cabo los propios gobier-
nos, teniendo en cuenta elementos de riesgo que
puedan incidir en las operaciones, tales como:
montos de operaciones; tipos de empresas;
antecedentes; perfiles de accionistas o asocia-
dos; operaciones comerciales entre empresas de
distintos paises, entre otros factores y ello es
importante en funcion de que la economia de
Mexico, como se ha podido observar ha dejado
de recaudar fiscalmente mucho dinero, atendien-
do a la fuga e inversion de capitales sustentados
en estos esquemas.

5 Procedera el SAT conforme a derecho respecto a contribuyentes sefialados de contratar empresas offshare, Servicio de Administracion Tributaria. Consultado en el mes
de junio de 2017, hittp:/fwww.sat.gob.mxsala_prensa/comunicados_nacionales/Paginas/com2016_040.aspx
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® Los paraisos fiscales segun la OCDE.
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DR. CA VIER VERDUZCO REINA

LA DEUDA INTERNA.

Y PREOCUPANTE '

pendiente. Desde que nuestro
pais se constituyd como una

/4 nacion soberana en 1821,
partir del afno 2009 y indiscriminada de deuda, la hemos sido deudores de diver-

debido a la baja generalizada que en la mayoria de los casos sas fuentes externas. Sin
en los precios internacionales ha dejado de financiar embargo, el problema en fechas
del petréleo, México comenzo inversion productiva y se recientes se ha convertido en un
a resentir un sensible déficit en dedica prioritariamente  a asunto de atencion nacional el
el financiamiento del gasto atender la demanda del gasto cual tiene su punto de partida en
publico que era altamente corriente.’ El tema del la década de los 80's, cuando
dependiente de los recursos presente articulo es analizar una de las tantas caidas de los
petroleros. Ante este panora- brevemente el impacto de la precios internacionales del
ma, los Estados, e incluso los deuda interna del pais. petréoleo provocé una severa
municipios comenzaron a reduccién en los ingresos del
realizar una practica frecuente, La historia de la deuda es Estado, mismo que aunado al
aunque no siempre saludable, consustancial al desarrollo vencimiento de obligaciones
que ha sido la contratacion economico del México Inde- con acreedores externos, trajo a

1 Por gasto corriente, podemos citar a las erogaciones que realiza un ente pblico y que no tienen coma confrapartida la creacion de un activo; esto es, los gastos que se
destinan a la confratacion de los recursos hurnanos y a la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno, Fuente:
Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos y el Consejo Nacional de Armonizacian Contable,
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nuestro pais la llamada “crisis
de la deuda”, y con ello el
fenomeno del déficit en las
finanzas publicas.

A inicios de los 90°s la mayoria
de los gobiernos estatales
habian incrementado sus ni-
veles de déficit presupuesta-
rio. En 1994 éstos alcanzaban
0.2 mil millones de pesos, cifra
equivalente al 0.6 del PIB
Nacional.?2 A su vez, el incre-
mento en el déficit derivé de un
aumento a la expansion en el
gasto corriente y gasto de
capital.? Gracias a los resulta-
dos en las negociaciones de la
deuda externa y a que el
gobierno entonces pudo, a
través de la venta de activos
plblicos, cubrir una parte sus-
tancial de la deuda interna,
ambas disminuyeron significati-
vamente su importancia con
respecto al PIB entre 1987 y
1994. A partir de 1995 y hasta
2008 se observd una dismi-
nucién constante de la propor-
cion de la deuda externa y un
incremento de la interna; de
representar en la década de los
noventa en promedio 23.5% y
12.8% en relacion al PIB
respectivamente, pasaron a 9%
y 15.4% en promedio durante
los ultimos ocho afios.*

Sin embargo, a partir del afo
2009 el crecimiento de la

deuda interna se incremento
sensiblemente alcanzando en
el afio 2016 el 51.9% del PIB,
es decir, 8 puntos mas respec-
to al afio 2012 en que la deuda
registr6 el 43.3%.5 Esta
variable macroeconoémica ha
crecido desde 2003 en térmi-
nos de deuda global. De
hecho, si se ordenan a los
paises del mundo por el nivel
de deuda publica como propor-
cién del PIB, se observa que la
posicion de México ha cambia-
do sustancialmente, hoy ocupa
la posicion 104 versus el
puesto 96 que ocup6 en 2012,

Para atender la urgencia que
representa el problema, el 27
de abril de 2016, el Presidente
de la Republica, en ceremonia
convocada en Palacio Nacional
y con la presencia de la
mayoria de los gobernadores
de los Estados promulgé la Ley
de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los
Municipios, (en adelante
LDFEM). De acuerdo con
diversas notas periodisticas
que dan cuenta del evento, el
presidente manifesté que con
este cuerpo normativo se daba
un paso importante en favor de
las finanzas publicas sanas y
de la solidez en la economia. El
presidente Pefia Nieto recordo
que la iniciativa formaba parte
de las 13 propuestas que

2 AMIEVA HUERTA, Juan, Temas Selectos de Finanzas Publicas, Ed, Porria, México 2002, P, 285,
3 Cir. Gasto de capital es identificado como el fotal de las asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capital y la conservacion de los existentes, asi como el que
se emplea en la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobiemo, sumando a ello los recursos transferidos a ofros sectores para los mismos fines que

contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de una nacin. Ibidem. P. 217.

anuncio en su primer dia de
gobierno y que posteriormente
se convirtio en el compromiso
numero 68 del Pacto por México.

Por su parte, el entonces Secre-
tario de Hacienda y Crédito
Publico Luis Videgaray asegurd
que a pesar de que el endeu-
damiento interno de México es
bajo (3.1 por ciento del PIB)
respecto a oftros paises de
Latinoamérica como Brasil o
Argentina (12.4 y 7 por ciento,
respectivamente), la medida se
tomdé al ver la tendencia cre-
ciente de |a deuda de las
entidades desde 2008. De
manera particular, el secretario
destacd que la LDFEM agrega a
nuestro sistema de coordinacion
fiscal y a la arquitectura finan-
ciera una pieza fundamental
que hacia falta para dotar de
certidumbre, fransparencia y
responsabilidad a nuestro siste-
ma hacendario.

A la entrada en vigor de la
LDFEM, se modificaron entre
otras legislaciones los articulos
9 y 10-A de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal. En primer lugar,
se modifica el contenido del
articulo 9 con la finalidad de
regular y controlar el endeu-
damiento de los Estados y Muni-
cipios. Se adecua con el
proposito de dar congruencia a
lo dispuesto en la Reforma

4 Cfr, CHAVEZ PRESA, Jorge A, y BUDEBO, Mario Gabriel. Logros y Retos de las Finanzas Publicas en México, en: Proyecto CEPAL — Gobiemo de Holanda, Division de
Desarrollo Econémico. Serie, Politica Fiscal. Santiago de Chile 2000. Naciones Unidas. Pp. 12-14, version electrénica dispanible en: http:/irepositorio.cepal.org/bits-

tream/handle/11362/7569/S00050484_es.pdf jsessionid=2DBE481C82FESABIDBIIBCHIOFEIAFSB?sequence=1

5 Cfr. http://datos.bancomundial.org/indicador/DT.DOD.DECT.CD. Cifras generadas por el Banco Mundial
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Constitucional del 26 de mayo
de 2015 en materia de disciplina
financiera® y la LDFEM. Se hace
referencia expresa a que la
inscripcion en el Registro Unico
de todas las obligaciones garan-
tizadas o con fuente de pago
con cargo a participaciones
federales se debera ahora
realizar de conformidad con el
Capitulo Sexto del Titulo Terce-
ro de la LDFEM. Es decir, se
busca generar transparencia y
rendicion de cuentas con un
mayor control en cuanto a los
financiamientos y obligaciones
de los Estados para que éstos
no se dupliquen. Una vez regis-
trado el financiamiento o Ila
obligacion en el Registro Publico
Unico de Deuda bastara para
que se entienda inscrito el

woranierns | FINANZAS PUBLICAS

mecanismo de la fuente de pago
o garantia correspondiente.

Ademas se tendra informacion
completa sobre los compromi-
sos financieros que contraigan
los entes publicos, incluyendo:
cortos plazos, arrendamientos
financieros, factorajes, garan-
tias y créditos de largo plazo,
entre otros. Se elimina Ia
limitante de afectaciéon de par-
ticipaciones para las entidades
federativas y los municipios en
caso de que las obligaciones
respaldadas con participa-
ciones excedan el 100 % de los
ingresos de libre disposicion.

En el caso de los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS), el Articulo 12 de la

LDFEFM establece que su
monto no podra exceder del 2%
del ingreso total. Su imple-
mentacién, como disponen los
articulos transitorios, se llevara
a cabo de manera escalonada
en virtud de que existen
compromisos de deuda vya
pactada antes de la entrada en
vigor de la nueva legislacion.

Sin embargo, aun con estas
adiciones, no se llega al fondo
del problema. Veamos. De
acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, la Federacion esta
obligada a transferir recursos a
los Estados por concepto de
aportaciones y participaciones.
Las primeras atienden necesi-
dades basicas; las segundas,

6 “Articulo Unico.- Se reforman los articulos 73, fraccian VI, 79, fraccion I, parrafos primero y segundo; 108, parrafo cuarto; 116, fraccion Il, parrafo sexto; 117, fraccion VI,
pérrafo segundo; y se adicionan los articulos 25, con un sequndo pérrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con una fraccion XXIX-W; y 117, fraccion VIII,
con los pérrafos tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

SEPTIEMBRE - 0CTUBRE 2017 | CUEJ | 13

=
=
=]
=
5_2
=)
—
@
=
(=
Ll
=
o




FINANZAS PUBLICAS | LA Deuoa INTERNA

T —

transferencias no etiquetadas
se pueden ejercer con flexibili-
dad y destinarse a la afectacion
en garantia o fuente de pago
de las obligaciones contraidas
por las entidades federativas.
Ambas constituyen en prome-
dio, el 80% de los ingresos
totales de los Estados. Mien-
tras las aportaciones represen-
tan 42.8%, las participaciones
constituyen el 35.3%. Dada la
estrecha dependencia de los
ingresos locales con las partici-
paciones federales, el aumento
o la disminucion de las mismas
influye, significativamente, en
el grado de endeudamiento de
los Estados.

Como ejemplo, podemos citar
los casos de Chihuahua vy
Veracruz ampliamente comenta-
dos en los medios de comuni-
cacion nacional en afios recien-
tes. Conforme a datos estadisti-
cos publicados por la SHCP para
el afno 2015, estas entidades

—

-

fueron, respectivamente, el tercer
y cuarto Estado que reportaron
mayor nivel de endeudamiento
interno hasta 2014. Sin embargo,
en 2015, las participaciones fede-
rales distribuidas a Veracruz
disminuyeron en $31 millones de
pesos, al pasar de $34,439
millones a $34,408 millones, lo
cual supone una reduccion del 4%
en el total de los ingresos del
Estado. Ante la falta de recursos
para hacer frente al gasto publico,
la deuda interna incrementd en
$4,525 millones, respecto a 2014,
situando a Veracruz en la tercera
posicion. En contraste, hasta
2014, Chihuahua era el tercer
Estado mas endeudado; no
obstante, en 2015, paso a ser &l
cuarto, en atencion a un aumento
en la asignacion de sus participa-
ciones en $1,357 millones, lo cual,
si bien llevo a la entidad a contraer
deuda publica, inicamente lo hizo
por $867 millones, monto 80%
menor al de la deuda contraida por
Veracruz durante el mismo afio.”

Lo anterior refleja que continta
existiendo una estrecha relacion
entre las participaciones y la
deuda publica, pues Ila
disminucién de aquéllas incenti-
va la contrataciéon de ésta. Esto
robustece |la idea que hemos
sostenido en diversos foros y
trabajos escritos en el sentido
de que el actual Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal y
particularmente los criterios de
distribucién de las participa-
ciones federales, son causa
directa, entre otras cosas, del
creciente endeudamiento de las
entidades federativas ya que
como se vio en el ejemplo ante-
rior, la reduccién en la
asignacion de participaciones
federales a éstas conlleva a un
mayor endeudamiento que
ahora al no haberse regulado en
la LDFEM caminara practica-
mente sin control bajo el esque-
ma de bursatilizacién de obliga-
ciones futuras.

7 Cfr. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas. Actualizada al 16 de febrero de 2016. Puede consultarse en la siguiente
direccion efectronica; htp:/iwww,gob.mx/shcpireformas/estadisticas-oportunas-de-finanzas-publicas 7idiom=es
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Sin embargo, el Sistema de
Alertas de las Entidades Fede-
rativas que prevé la LDFEM,
esta dando sus primeros resul-
tados. Recientemente®, Ia
SHCP publicé la situacion
financiera de las entidades con
diferentes compromisos de
deuda interna frente a su
capacidad de endeudamiento
futuro, mediante la figura
denominada “Semaforo de
Alertas” que funciona como un
indicador del nivel de endeu-
damiento de los Estados,
correspondiendo el color verde
a “Sostenible”, el amarillo a “En
observacion” y el rojo a “Eleva-
do”. De esta informacion,
destaca la situacion del Estado
de Coahuila, tnica entidad que
aparece en el semaforo de
alertas en color rojo. Esto impli-
ca que Coahuila no podra
contratar financiamientos
durante el afio 2018. Lo ante-
rior en razén de que el propio
Estado reporté ingresos de
libre disposicion por $18,014
millones de pesos, de acuerdo
con la cuenta publica estatal
aprobada para 2016. Sin
embargo, su deuda acumulada
es de $37,047 milones de
pesos, es decir 205.7% supe-
rior a sus ingresos. De ese
tamafio es el problema en
Coahuila.®

LaoeunaNterne | FINANZAS PUBLICAS

En tanto Baja California,
Chihuahua, Michoacan, More-
los, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora, Vera-
cruz y Zacatecas aparecen
reportados en amarillo, lo que
limita la contratacion de deuda
para 2018 en un porcentaje
gque no podra exceder el 5% de
los ingresos de libre
disposicién que obtengan en el
ejercicio. Es decir, hablamos
de 11 entidades federativas de
indudable importancia en el
desarrollo nacional que veran
seriamente comprometido en
el futuro inmediato el desarrollo
social interno por falta de recur-
sos financieros pues es eviden-
te que al tener restricciones tan
importantes hacia fuentes de
financiamiento el destino de los
ingresos excedentes debera
ser cuidadosamente vigilado.

Los indicadores reflejan el nivel
de deuda publica y establecen
el techo financiero neto al que
puede acceder cada entidad en
el siguiente ejercicio fiscal
previa aprobacion de la Legis-
latura Local.

El texto constitucional no prevé
principios o valores conside-
rables para la distribucion de
las participaciones federales;
por el contrario, las particulari-

dades del sistema fiscal federal
dejan a discrecionalidad del
legislador determinar cual es la
mejor forma para distribuir los
recursos a las entidades fede-
rativas.

Por ello vale la pena analizar la
importancia de la Ley de Disci-
plina Financiera para
Entidades Federativas y Muni-
cipios pues plantea aspectos
trascendentales en materia de
gasto y deuda publica que
buscan un resultado positivo
en los pasivos del Gobierno
Federal, al reducir la deuda
publica de Estados como
Coahuila, Nuevo Leon, Chihua-
hua y Veracruz, entre otros. Sin
embargo, se requiere que la
Constitucion fije los principios y
valores de un verdadero fede-
ralismo fiscal y defina los
principios de igualdad, equidad
y proporcionalidad en la distri-
bucién de la recaudacion fede-
ral a las entidades federativas.

8 Comunicado niimero 118 del 30 de junio de 2017. Puede ser visto integramente en: hitps:/iwww.gob.mx/shep/prensalcomunicado-no-1184a-secretaria-de-hacienda-y-
credito-publico-da-a~conocer-ehsistema=de-alertas-dedas-entidades-federativas.
9 Para informacion mas detallada sobre el indicador Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion puede consultarse |a siguiente direccion electronica:
hitp:/fwww.cefp.gob.mx/publicacionesfinfografias/2017/dpie/infdpie0062017,pdf
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DR. MIGUEL GARCIA VAZQUEZ

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA
DE DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES FEDERALES

on |la publicacion del Co-
digo Fiscal de la Federacion
(CFF), el 31 de diciembre de
1981, y en particular sobre el
tema de devolucion de contri-
buciones federales, en el
articulo 22 se plasmé la
obligacién de las autoridades
fiscales de devolver a los
contribuyentes, las cantidades
pagadas indebidamente y las
que procedan de conformidad

18 | CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017

con las leyes fiscales; dicha
devolucion, de acuerdo a este
precepto legal, podria rea-
lizarse de oficio o a peticion del
interesado.

Sin embargo, el citado precep-
to legal al momento de su
publicacion se encontraba li-
mitado, ocasionando una incer=-
tidumbre y casi nula seguridad
juridica para los gobernados

contribuyentes que pretendian
obtener una devolucion por
parte del fisco federal.

Aunado a lo anterior, existia la
imperiosa necesidad de refor-
marse dicho dispositivo legal,
dado el abuso de autoridad y
la incertidumbre juridica al no
saber los contribuyentes, tanto
el medio de pago, como el
plazo para efectuar la devolu-
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cion, asi como el sentido de la
resolucion de sus solicitudes
de devoluciones.

La tan esperada reforma al
referido articulo 22 se dio
hasta diciembre de 1997, mas
de 10 afios después de la
promulgacion del CFF,
dandose con la misma un
paso importante en materia de
seguridad juridica en beneficio
de los contribuyentes, en
virtud de que en dicha reforma
se plasma lo relativo a que la
devolucion se realizara me-
diante cheque nominativo para
abono en cuenta de| contribu-
yente o certificados expedidos
a nombre de éste ultimo.

Asimismo, se dispuso que las
autoridades fiscales efec-
tuaran la devolucion mediante
depdsito en cuenta bancaria
del contribuyente, cuando
dicha cuenta sea manifestada
por éste, al presentar su solici-
tud de devolucion o en la
declaracion correspondiente

(devoluciones automaticas),
debiéndose efectuar la devo-
lucién dentro del plazo de
cuarenta dias.

Por ultimo, se dispuso lo relati-
vo al requerimiento de
informacion adicional al
sefalar que las autoridades
fiscales para verificar la proce-
dencia de la devolucién,
podrian requerir al contribu-
yente, en un plazo no mayor a
veinte dias posteriores a la
presentacion de la solicitud de
devolucion, los datos, informes
o documentos adicionales,
otorgandole al contribuyente el
mismo plazo para que cum-
pliera con lo requerido, aperci-
bido que de no hacero dentro
de dicho plazo, se le tendria
por desistido de la solicitud de
devolucién correspondiente.

La posterior reforma al citado
precepto 22, se realizé en
enero de 2004, adicionandose
en dicha publicacién los
numerales 22=-A y 22-B.

En materia de seguridad
juridica lo mas relevante de
esta reforma y adicion, resulta
del hecho de que ademas del
primer requerimiento, las
autoridades fiscales sdlo
podran efectuar un segundo,
dentro de los diez dias si-
guientes a la fecha en la que
se haya cumplido el primero,
cuando se refiera a datos,
informes o documentos que
no hayan sido aportados por
el contribuyente para satisfa-
cer el primer requerimiento,
otorgandole al contribuyente
el mismo plazo para que éste
cumpla con lo requerido,
apercibido que, de no hacerlo,
dentro de dicho plazo, se
tendria por desistido de su
tramite de devolucion,

En esta reforma se dispone
qué, si la autoridad emite
resolucion a la solicitud de
devolucion en el sentido de
negar total o parcialmente la
peticion de devolucion, ésta
debera fundar y motivar las
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causas que sustentan la nega-
tiva; situacién que considero
resultdé un gran avance en
materia de seguridad juridica,
ya que con |la misma no sdlo
bastaba que la autoridad fiscal
resolviera dicha solicitud, sino
que, ademas, deberia fundar y
motivar su negativa.

La adicion del articulo 22-A, se
realiza en el sentido, por decirlo
asi, como una especie de
sancion en contra de la autori-
dad, ya que esta debera pagar
intereses cuando las devolu-
ciones se efectuen fuera de los
plazos sefalados en el articulo
22; esto es 25 06 40 dias, en el
primer caso, tratandose de
contribuyentes que dictaminen
sus estados financieros y en el
segundo para los demas
contribuyentes; intereses que
se calcularan a partir del dia
siguiente al del vencimiento de
dichos plazos conforme a una
tasa que sera igual a la prevista
para los recargos por mora, en
los términos del dispositivo 21
del CFF que se aplicara sobre
la devolucién actualizada.

Asimismo, cuando no se haya
presentado una solicitud de
devolucion de pago de lo
indebido y la devolucién se
efectie en cumplimiento de
una resolucion emitida en un
recurso administrativo o de una
sentencia emitida por un
organo jurisdiccional, el calculo
de los intereses se efectuara a
partir de que se interpuso el

20 | CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017
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recurso administrativo o, en su
caso, la demanda ya sea de
nulidad o de una negativa ficta.

La adicién del precepto 22-B,
Unicamente separa del numeral
22, lo relativo a que las devolu-
ciones se efectuaran mediante
depdsito en la cuenta del
contribuyente, manifestada por
éste al presentar la solicitud de
devolucion.

En octubre de 2007, se realizo
otra modificacion al menciona-
do articulo 22, en la que se
reforma el actual parrafo
décimo segundo y, se adicio-
nan los parrafos noveno,
décimo, décimo primero vy
décimo octavo, pasando los
parrafos actuales noveno a
decimo cuarto a ser decimo
segundo a deécimo septimo,
respectivamente y un articulo
22-C, siendo lo mas relevante,
en materia de seguridad juridi-
ca, lo siguiente:

“Cuando con motivo de la solicitud
de devolucion la autoridad inicie
facultades de comprobacion con
el objeto de comprobar la proce-
dencia de la misma, los plazos a
que hace referencia el parrafo
sexto del presente articulo se
suspenderan hasta que se emita
la resolucién en la que se resuel
va la procedencia o no de la solici-
tud de devolucién. El citado
gjercicio de las faculfades de
comprobacion concluira den-
tro de un plazo maximo de
noventa dias contados a partir

de la fecha en la que se
noftifique a los contribuyentes
el inicio de dichas facultades.
En el caso en el que la autori-
dad, para verificar la proceden-
cia de la devolucién, deba
requerir informacion a terceros
relacionados con el contribu-
yente, asi como en el de los
contribuyentes a que se re-
fiere el apartado B del articulo
46-A de este Codigo, el plazo
para concluir el ejercicio de
facultades de comprobacion
serd de ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha en
la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de
dichas facultades. Estos pla-
zos se suspenderan en los
mismos supuestos establecidos
en el articulo 46-A de este Cadigo.

El ejercicio de las facultades de
comprobacion para verificar la
procedencia de la devolucion,
sera independiente del ejercicio
de otras facultades que ejerza la
autoridad con el fin de compro-
bar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del con-
tribuyente. La autoridad fiscal
podré ejercer las facultades
de comprobacion con el
objeto de verificar la proce-
dencia de cada solicitud de
devolucion presentada por el
contribuyente, aun cuando se
encuentre referida a las mis-
mas conftribuciones, apro-
vechamientos y periodos.

Si concluida la revision efec-
tuada en el ejercicio de facul-
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tades de comprobacion para
verificar la procedencia de la
devolucion, se autoriza ésta,
la autoridad efectuard la devo-
lucién correspondiente
dentro de los 10 dias siguien-
tes a aquél en el que se
notifique la resolucién
respectiva. Cuando la devolu-
cion se efectue fuera del plazo
mencionado se pagaran intere-
ses que se calcularan conforme
a lo dispuesto en el articulo 22-A
de este Cadigo..."

Con la adicion del articulo 22-C,
nace la obligacion de los
contribuyentes que tengan canti-
dades a su favor cuyo monto sea
igual o superior a $14,140.002,
debiendo presentar su solicitud
de devolucion en formato
electrénico (FED) con firma
electronica avanzada (FEA).

El 18 de noviembre de 2015, se
publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la dltima modifi=
cacion, hasta la fecha, al articu-
lo 22, adicionandose ademas el
numeral 22-D, modificacion y

1 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacidn del 01 de octubre de 2007. pagina intemet www.dof.gob.mx

adicion gue a mi consideracion
resulté un gran avance en
materia de seguridad juridica,
ya que en la misma se sefald
lo siguiente:

Cuando con motivo de la solici-
tud de devolucién la autoridad
fiscal inicie facultades de
comprobacién con el objeto de
corroborar la procedencia de la
misma, los plazos sefalados
en el parrafo sexto del articulo
22, se suspenderan hasta que
se dicte resolucion en el senti-
do de autorizar ya sea en forma
total o parcialmente la devolu-
cion o negando ésta. El citado
ejercicio de las facultades de
comprobacién se sujetara al
procedimiento establecido en
el articulo 22-D del CFF.

Por su parte, el citado articulo
22-D dispone que las facultades
de comprobacion, para verificar
la procedencia de la devolucion,
se realizaran mediante el ejerci-
cio de las facultades estableci-
das en las fracciones Il o Il del
diverso 42 del CFF.

Dichas facultades deberan
concluir en un plazo maximo de
noventa dias contados a partir
de que se notifique a los
contribuyentes el inicio de
dichas facultades. En el
supuesto de que la autoridad,
para verificar la procedencia de
la devolucién, deba requerir
informacién a terceros, asi
como en el de los contribu-
yentes a que se refiere el apar-
tado B, del articulo 46-A, de
este Cddigo, el plazo para
concluir el ejercicio de faculta-
des de comprobacion sera de
ciento ochenta dias contados a
partir de la fecha en la que se
notifique a los contribuyentes el
inicio de dichas facultades.

La facultad de comprobacion a
que se refiere este precepto se
ejercera  Unicamente para
verificar la procedencia del
saldo a favor solicitado o pago
de lo indebido, sin que la autori-
dad pueda determinar un crédi-
to fiscal exigible a cargo de los
contribuyentes,

2 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2017, Anexo 5. pagina internet www.dof.gob.mx
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En el caso de que la autoridad
solicite informacién a terceros
relacionados con el contribu-
yente sujeto a revision, debera
hacerlo del conocimiento de
éste ultimo.

Si las autoridades fiscales no
concluyen el ejercicio de las
facultades de comprobacion en
los plazos antes indicados,
guedaran sin efecto las actua-
ciones que se hayan practicado,
debiendo pronunciarse sobre la
solicitud de devolucién con la
documentacion que cuente,

Al término del plazo para el
ejercicio de facultades de
comprobacion, la autoridad
debera emitir la resolucion que
corresponda y debera notificar-
la al contribuyente dentro de un
plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes. En caso de
ser favorable, la autoridad
efectuara la devolucion co-
rrespondiente dentro de los
diez dias siguientes a aquel en
el que se notifique la resolucion
respectiva. En el caso de quela
devolucion se efectie fuera del
plazo mencionado se pagaran
intereses que se calcularan
conforme a lo dispuesto en el
articulo 22-A del CFF.

En conclusion, derivado de las
reformas y adiciones al articulo
22 del CFF, antes plasmadas,
considero se ha dado mayor
seguridad juridica a los

22 1 CUET | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017
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contribuyentes que realizan
solicitudes de devolucion de
contribuciones federales,
aunque creo firmemente que
resulta necesario dotar de
mayor seguridad juridica en
esta materia a los contribu-
yentes en comento, en atencion
a los avances tecnoldgicos y
herramientas con que cuenta la
autoridad fiscal para verificar,
en todo caso, la procedencia de
las solicitudes de devolucion.

FUENTES
CONSULTADAS

GARCIA VAZQUEZ, Miguel. La
Seguridad Juridica en materia
de Devolucién con relacion a
las contribuciones federales.
Tesis para obtener el grado de
Doctor en Derecho.Febrero
2017.

Secretaria de Gober-
nacién. Diario Oficial de
la Federacion del 31 de
diciembre de 1981,
pagina internet
www,dof.gob.mx,

Secretaria de Go-
bernacion.  Diario
Oficial de la Fede-
racion del 29 de
diciembre de 1997,
pagina internet
www.dof.gob.mx.

Secretaria de  Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacion
del 01 de diciembre de 2009,
pagina internet www.dof.gob.mx.

Secretaria de  Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacién
del 09 de diciembre de 2013,
pagina internet www.dof.gob.mx.

Secretaria de  Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacion
del 18 de noviembre de 2015,
pagina internet www.dof.gob.mx.

Camara de Diputados, H.
Congreso de la Unién. Caédigo
Fiscal de |la Federacion.




sAs. | FINANZAS PUBLICAS

Contador Piablico Certificado por el Institu-
to Politécnico Nacional, estudiante de la
Licenciatura en Derecho, Especialista en
Contribuciones Fiscales por la Universidad
Nacional Auténoma de México (U.N.A.M.),
Maestro en Derecho Fiscal y Administrati-
vo por el Centro Universitario de Estudios
Juridicos, Doctor Honoris Causa por el
Centro Universitario de Estudios Juridicos;
Director de la Maestria en Derecho Fiscal y
Administrativo; Catedratico por més de 20
afios en la Facultad de Contaduria y
Administracion (U.N.AM.) en la Coordi-
nacion Fiscal de Contribuciones, Catedrati-
co del Centro de Estudios Juridicos en la
Maestria de Derecho Fiscal y Administrati-
vo; Capacitador Independiente autorizado
por la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social. Actualmente se desempenia como
Profesional Independiente, es Socio de Alta
Consultoria  Profesional Especializada,
Sociedad Civil.

DR. ISIDRO CANEDO OSNAYA

SOCIEDAD POR ACCION
SIMPLIFICADA S.A.S.

rm

S

w3
<
D
[ m—]
o
=C
=
ad
[a=]
=]
(=
=
=
=T
=
L

CUEJ

on la publicacion en el
Diario Oficial del decreto de fecha
14 de Marzo de 2016 se reformo
la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para darle vida a
una nueva Sociedad mercantil,
denominada "Sociedad por
Acciones Simplificada”.

De igual forma con fecha 30 de
Noviembre de 2016 se publica el
decreto que adiciona en el Titulo
Vil De los Estimulos Fiscales un
capitulo VIll denominado "De la
Opciéon de Acumulacion de
Ingresos por Personas Morales",

en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, donde se plasma el
tratamiento fiscal para este tipo de
nuevas Sociedades Mercantiles,
para cumplir con sus obligaciones
fiscales en materia de Impuesto
Sobre la Renta con vigencia a partir
del primero de Enero de 2017.

De acuerdo con la informacion
del Censo Econdmico 2014 que
publica el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI),
el 97.4 por ciento de las empre-
sas en el pais son microempre-
sas que generan el 50 por

ciento del empleo nacional,
constituyendo un segmento
estratégico para el desarrollo
econémico nacional.

Un importante numero de estos
micro negocios realizan sus
actividades productivas organiza-
das bajo algun tipo de estructura
corporativa o societaria, debiendo
cumplir con sus obligaciones,
sujetas a las mismas obligaciones
que debe cumplir cualquier otra
empresa de mayor escala, lo que
puede llegar a implicar costos
administrativos significativos.
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SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS

Se pretende con esta reforma
que estas sociedades micro vy
pequefias tengan un proceso de
institucionalizacién gradual, que
les permita ser sostenibles en el
tiempo y que su regulacién
promueva la creacién de este tipo
de empresas y el desarrollo de
emprendedores en el pais.

Algunos de los problemas que
con los que comunmente se
enfrentan este tipo de empresas
son: insuficiente acceso al finan-
ciamiento, bajos niveles de
capacitacion, compleja
regulacion, escasos incentivos a
la innovacion y obstaculos para el
uso de las tecnologias de la
comunicacion e informacion,
incapacidad para retener capital
humano de calidad, competencia
limitada en algunos niveles de la
cadena productiva, entre otros.

La reforma estd dirigida a la
constitucion y formalizacién de la
operacién de las "sociedades
anonimas simplificadas”, a través
de una regulacion mercantil que

24 1 CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017

incentive y facilite la forma-
lizacion de nuevas empresas,
para simplificar su conformacion
y lograr una operacion eficaz,
que genere certidumbre juridica y
que contribuya a resolver las
dificultades que actualmente
enfrentan este tipo de empresas.
Ademas, con todo ello se espera
detonar e incentivar la inversion,
el empleo y el desarrollo eco-
nomico del pais.

REQUISITOS PARA
CONSTITUIR UNA
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA

1. La sociedad por acciones
simplificada es aquella que se
constituye con una o mas perso-
nas fisicas que solamente estan
obligadas al pago de sus aporta-
ciones representadas en acciones.

2. Deberan calificar como
micro y pequefia empresa, por lo
que sus ingresos anuales no
deberan exceder de ($5,000,000
de pesos, este monto debera
actualizarse en el mes de Enero
de cada afio).

3. No existe la obligacion de
aportacion de un capital minimo.

4. Su constitucion es conclui-
da, en 24 horas después de ser
autorizada su denominacién o
razon social, utilizando la
aplicacion electrénica de la
Secretaria de Economia, sin
ningun costo. No estan sujetas
al requisito de escritura publica
o cualquier otra formalidad.

5. El accionista o accionistas
personas fisicas deberan contar
con firma electrénica.

6. Cumplir con el llenado de
requisitos de estatutos proporcio-
nado en la pagina electrénica de
la Secretaria de Economia.




7. Se utiliza la misma platafor-
ma electrénica de la Secretaria
de Economia, para efectuar la
inscripcion al RFC y al IMSS,
respectivamente.

TRATAMIENTO FISCAL
EN MATERIA DEL
IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

1. Se establece en la Ley un
esquema alternativo para perso-
nas morales de reducida capaci-
dad administrativa, que facilite el
cumplimiento de sus obliga-
ciones, sin que impliqgue una
disminucion en el pago de sus
impuestos ni se debilite el control
y vigilancia por parte de las
autoridades fiscales.

2. Este esquema fiscal lo
pueden aplicar Sociedades por
acciones Simplificadas, integra-
das Unicamente por personas
fisicas y que sus ingresos
anuales no excedan de

$ 5,0000,000.00.

3. Estas personas morales
estaran obligadas a acumular
sus ingresos para la determi-
nacién del ISR, unicamente los
efectivamente cobrados a sus
clientes en el gjercicio, es decir
sobre flujo de efectivo.

4. En materia de pagos provi-
sionales se elimina la obligacion
de calcular un coeficiente de

sas. | FINANZAS PUBLICAS

utilidad con utilidades fiscales de
ejercicios anteriores, dejando la
opcidn de calcular dicho coefi-
ciente para estos efectos.

5. En materia de deducciones
autorizadas, se podran disminuir
de los ingresos acumulables
efectivamente  cobrados, las
deducciones efectivamente
erogadas del mismo periodo que
cumplan con requisitos fiscales.

6. Por o que se refiere al
Costo de lo Vendido, la presente
Ley del Impuesto sobre la Renta,
permite a estas personas
morales tomar como deduccion
autorizada las compras de
mercancias o productos que
adquieran en el ejercicio, en
sustitucion  del mencionado
Costo de lo Vendido.

7. Se elimina la obligacion de
determinar el Ajuste Anual por
Inflacion.

8. Las personas morales que
utilicen el aplicativo "Mi contabili-
dad Opcion de Acumulacion de
Ingresos por Personas Morales"
contenido en la pagina electroni-
ca del SAT, no estaran obligadas
a cumplir con lo siguiente:

l. Enviar la contabilidad
electrénica e ingresar en forma
mensual su informacién contable
conforme a lo establecido por el
Codigo Fiscal de la Federacion.

Ill. Presentar la Declaracion
Informativa de Operaciones con
Terceros, de acuerdo a lo esta-

blecido por la Ley del Impuesto al
valor Agregado.

CONCLUSIONES

1. La constitucién de una
Sociedad por Acciones Simplifi-
cada, se puede concluir en 24
horas, una vez autorizada la
denominacién o razén social por
la Secretaria de Economia, sin
ningln costo y sin acudir ante

notario publico o corredor publico.

2. Este tipo de sociedad
mercantil para efecto del pago
del Impuesto sobre la Renta,
unicamente esta obligada a
acumular los ingresos efectiva-
mente percibidos o cobrados en
el periodo o en el ejercicio co-
rrespondiente, régimen fiscal
justo, este cambio traera benefi-
cios transcendentales para este
tipo de sociedad mercantil, pagar
el ISR dudnicamente sobre el
monto efectivamente cobrado a
sus clientes y no sobre el total
facturado, de igual forma se
eliminan las cuentas incobrables
de clientes, que en la practica
para llevar a cabo su deduccion
es casi imposible por el sin
numero de requisitos fiscales que
deben cumplir los contribuyentes
para realizar |la disminucion de
sus ingresos acumulables.

3. Para determinar sus pagos
provisionales mensuales para
efectos del ISR, la reforma fiscal
para 2017 establece una mecani-
ca donde ya no debe utilizar un
coeficiente de utilidad estimado
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con una utilidad fiscal de ejerci-
cios anteriores, sino deben deter-
minar su base gravable para
pagos provisionales con la
siguiente mecanica, Ingresos
Nominales del periodo cobrados
menos Deducciones Autorizadas
del mismo periodo pagadas, con
este procedimiento sus pagos
provisionales se determinan con
las operaciones reales del ejerci-
cio fiscal, evitando con esto
pagar ISR en exceso, calcular el
mencionado factor es opcional.

4. Oftro beneficio transcenden-
tal es la deduccion fiscal de las
compras de mercancias o
productos en lugar de costo de lo
vendido, esta reforma fiscal
representa
parala

26 J CUET | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017

persona moral un beneficio de diferimiento del ISR, en
virtud de que en un ejercicio fiscal puede realizar compras
de mercancias sin limite alguno cumpliendo con requisi-
tos fiscales, disminuyendo con esto la base gravable del
ISR.

5. Seeliminala obligacion de determinar Ajuste Anual
por Inflacion.

6. Por su flexibilidad en la constitucion y forma de
administracion de la Sociedad por Acciones Simplificada,
ya que no existen érganos de vigilancia como en la socie-
dad anénima, se presenta como una figura vulnerable
para que se lle-

ven a cabo acti-
vidades ilicitas,
seran vigila-
das directa-
mente por la
Secretaria

de Economia.
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MTRA. EDNA MARTA SAN JUAN VALENZUELA

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
REVOCACION EXCLUSIVO DE FONDO, PREVISTO EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

@ebido a la mas reciente reforma en mate-
ria fiscal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de Enero de 2017, el Legis-
lador dio a conocer el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y al Cddigo Fiscal de la Fede-
racién”, reforma que resulta de gran interés,
mediante la cual se adicionan dos nuevas figuras
juridicas procesales en materia fiscal, “Juicio de
resolucion Exclusiva de Fondo” y el “Recurso de
Revocacion Exclusivo de Fondo®.
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Siendo asi, la importancia de abordar estos temas
y sobre todo estas “figuras” juridicas nuevas para
su comprension y analisis, en el presente, trabajo
Unicamente nos avocaremos a comentar el
Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo.

Pero, ¢por qué es tan importante la adicion de
esta figura juridica?, pues bien, desde el punto de
vista del contribuyente, es importante porque es
un nuevo medio de defensa opcional para impug-
nar los actos emitidos por parte de la autoridad, y
también es de vital importancia para la autoridad,



debido a que de su analisis se determinara la
manera en que pueda defenderse, para lograr la
validez de las resoluciones emitidas con apego a
la normatividad.

Debido a los diversos conflictos que se han tenido
en los ultimos afios, en cuestion de la tramitacion
de los juicios de nulidad en materia fiscal, dificul-
tades que se traducen en juicios tardados y que
en el juicio el contribuyente tiene que garantizar el
crédito fiscal que se le impone y bien solventar los
gastos que el juicio genere, con la dificultad de
obtener una resolucién favorable.

RECURSO EXCLUSIVO
DE FONDO

Como ya se indico, el recurso de revocacion, es
una antesala del Juicio Contencioso Administrati-
vo, en él como en cualquier recurso, no se pide
ofrecer garantia alguna para solventar el Crédito
Fiscal, pero sigue siendo en primera instancia,
similar el Recurso antes y después de la Reforma
del 27 de enero de 2017.

Pues bien, empezando por la premisa de que, el
Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo,
tendra practicamente las mismas caracteristicas
que el Juicio de resolucién exclusiva de fondo,
podremos decir que dentro del recurso se encon-
trara que, al igual que el Juicio de Fondo, sera
una via optativa, como el recurso de revocacion
ordinario, sumario o en linea, claro esta, no
podemos dejar de considerar que se elimino la
posibilidad que tenia el recurrente de poder
ampliar el escrito de recurso, con la reforma del
articulo 129 del Cadigo Fiscal de la Federacion
(CFF) y aplicando la jurisprudencia de litis abierta
en materia de pruebas, llegue a la consideracion
de promoverlo a pesar de ser optativo y una vez
elegida la via, no se podra variar la opcion.

En comparacién con el Recurso normal, este
nuevo recurso se limitara a resoluciones que
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deriven del ejercicio de las facultades de compro-
bacion de la autoridad fiscal, mismas cuya
cuantia debera ser mayor a 200 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) elevada al afo
vigente (aproximadamente $5,510.770 en este
afo), al momento de que se emita la resolucion
de la que se pretende su impugnacion.

También (y esta es la razén por la cual se le da su
nombre) se deberan formular agravios relativos
al fondo del asunto, en este punto tan medular, es
donde me gustaria detenerme un momento para
hacer una pequefia comparativa, en cuanto a que
si bien, en el Recurso de Revocacion ordinario o
tradicional, se pueden alegar ambas cuestiones
(Fondo y Forma), en éste el legislador lo dice
claramente, y nos comenta, que los agravios
tendran que ser relativos al fondo del asunto,
razon por la cual sabemos que dichos agravios
deberan ir mas enfocados al analizar la legalidad
de los elementos de la tributacion, digase el
sujeto, el objeto, base gravable, la tasa o tarifa.

Para esto se deberan conocer tanto los hechos u
omisiones que se hayan cometido, la aplicacion o
interpretacion de las normas fiscales, el incum-
plimiento de requisitos formales o de proce-
dimiento que impacten o trasciendan al fondo, asi
como la valoracion de las pruebas, deberan ser
de fondo y haber trascendido de esa manera al
fallo de la autoridad.

También esta nueva modalidad no nos impide
ofrecer pruebas que no hayan sido aportadas
durante el procedimiento de fiscalizacion (lo mismo
que el recurso ordinario, sumario o en linea).

Por otro lado (y siendo una de las partes mas
importantes dentro del recurso) se debera cumplir
con los requisitos contemplados en los Articulos
18 y 122 del CFF, de los cuales destacan:

a) La manifestacion expresa de que se
quiere y opta por el recurso de revocacion exclu-
sivo de fondo.
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b) Que los agravios que se plantean, sean
puramente de fondo (para esto el juzgador sera
el que determine si lo son o no).

C) Sefialar el origen especifico del agravio.

d) La forma en que se apreciaron los
hechos y las omisiones de la autoridad.

e) La interpretacion, asi como también la
aplicacién de las normas.

f) Los efectos atribuidos al incumplimiento
de requisitos formales o de procedimiento que
trasciendan al fondo del asunto.

Siendo asi, que, de no cumplir con estos requisi-
tos, a diferencia del recurso normal, éste se de-
sechara (en comparacion del recurso normal, en
el cual se turnaba a la autoridad correspondiente
o competente) dejando asi, la facultad discrecio-
nal de decidir si es o no procedente a quien
resuelve.

Ahora bien, a través de este recurso se respetan
los principios de inmediacion y oralidad (muy
marcados, por cierto) razén suficiente para que
se lleve a cabo una audiencia oral, con la finali-
dad de precisar el fondo del asunto en donde se
expondran las razones por las cuales se debe
resolver a favor del recurrente, en otras palabras,
debera fijarse la controversia (cosa que en el
recurso ordinario se hacia durante la substancia-
cién de todo el procedimiento).

Se debera decretar una audiencia dentro de los 20
dias habiles siguientes a la admisién del recurso,
y ésta debera ser celebrada en las instalaciones
de la autoridad que esta resolviendo el recurso.

Para la celebracion de esta audiencia, deberan
estar presentes el recurrente y la autoridad que
haya emitido la resolucion recurrida en caso de

30 I CUET | sEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017

que el recurrente (ojo en esto) no asista a la
audiencia, no se postergara la fecha, a menos
que se haya dado aviso con 5 dias de antici-
pacién, solicitando nueva fecha para la audiencia.

Y con esta audiencia en la que la autoridad fiscal
que emitié el acto recurrido tendra que presen-
tarse, lo que implicara para ella mas funciones,
ya que tendra que proceder al andlisis de las
probanzas y de los agravios, considerando que
debe apoyarse de un abogado que lo asista
respecto de la diligencia que se tendra que llevar
independientemente de las cargas de trabajo que
ya por sus propias funciones tienen las autori-
dades fiscales.

En el caso de que se exhiba un dictamen pericial,
la autoridad fiscal que esté resolviendo el recurso
podra:

@® \Valorar tanto el alcance como sus efectos
del dictamen, asi como valorar al perito que
emite dicho dictamen.



® Podra citar a los peritos a una audiencia
especial (parecida en otras materias a la reunién
de peritos) para que pueda formular preguntas y
de esta manera aclarar las dudas que tenga
respecto del dictamen.

® Se podra designar a un perito distinto, para
que éste al ser imparcial pueda dar otro punto de

vista de los hechos (similar al tercero en discordia).

Los efectos que podran tener las resoluciones se
enfocaran mas al fondo, dichas resoluciones
pueden consistir en:

I Confirmar el acto recurrido.

il. Dejar sin efectos el acto recurrido.
Il. Modificar el acto recurrido.

IV. Dictar una nueva resolucion.

Todo lo anterior, queddé regulado en los articulos
116 al 144 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCLUSIONES

Una de las ventajas a favor de los litigantes, es
que, tanto en el recurso como en el juicio de reso-
lucion exclusiva de fondo, no se exige que garan-
ticen el crédito fiscal, si no, hasta que se haya
dictado una resolucion en el Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo.

Se espera que este recurso sea mas utilizado, a
fin de que la autoridad fiscal revoque o modifique
las resoluciones que emitan sus inferiores
jerarquicos, debido a que en la practica como se
venia llevando, ha sido muy complicado que se
revoquen las resoluciones emitidas por la autori-
dad, lo cual genera que la mayoria de los asuntos

recurso DERevocACN | FINANZAS PUBLICAS

concluyan en la fase Jurisdiccional (ante el juicio
contencioso administrativo).

Al contribuyente le sera mas conveniente que se
revisen los aspectos de fondo que realmente
llevan a una revocacion total del acto que vulnera
su interés juridico, con lo que los procedimientos
seran mas agiles y en caso de que se llegue a
confirmar la validez de la resolucion de la autori-
dad fiscal no le ocasion menoscabo en sus obliga-
ciones.

Finalmente, no obstante, lo anterior tendremos
que ver los resultados que en la practica tengan
esos recursos de revocacion de fondo, a efecto
de corroborar su efectividad.
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MTRO. ARMANDO CALZADA MARTINEZ

ESTUDIO JURIDICO DE LAS FICCIONES EN EL
DERECHO TRIBUTARIO: ELCASODELA
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

de una entidad que en los ultimos afios ha tenido
g un alto crecimiento, tanto en materia econémica,
| objetivo de este articulo es presentar un como social y de infraestructura publica.
ejemplo nitido y practico de lo que se define
como una ficcién del Derecho Tributario en el Hablar del Derecho Tributario es hablar de una
caso particular del estado de Puebla, al tratarse de las ramas mas complejas y complicadas del
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Derecho ya que el legislador, como duefio de sus
actos, incorpora en la ley conceptos con un
alcance gramatical diferente, distinto al que él
cree que tienen cuando emiten las leyes que
rigen a un pais en cualquiera que sea la materia.

De acuerdo con el andlisis de José Luis Pérez de
Ayala' en la obra “las ficciones en el Derecho
Tributario”, la nocién de ficcion de Derecho es
una creacion del legislador que constituye una
valoracion juridica contenida en un precepto legal
que atribuye, a determinados supuestos de
hecho, unos efectos juridicos que violentan o
ignoran sustancialmente su naturaleza real.

En este analisis valioso de Pérez de Ayala en el
que se precisa el concepto de ficcidn de derecho,
su diferencia con las presunciones legales abso-
lutas, la relacion con el fraude a la Ley Tributaria
y las funciones que tiene la ficcion en el Derecho
Tributario, el autor concibe, para resumir, a la ficcion
de derechos como una norma juridica que recoge
en su texto una realidad o datos prejuridicos
violentando sustancialmente su naturaleza para
atribuirle determinados efectos legales.

Esta violencia puede producirse por via directa
mediante definicion normativa (ficciones tipicas) o
por via indirecta cuando asimila aquella realidad a
otra esencialmente diferente en su naturaleza

para aplicarle la normativa elaborada para aquella
(ficciones equiparadoras o impropias).

Para entender mejor lo anterior, se deben distin-
guir con claridad los comportamientos en que se
disimula una realidad existente o a la inexistencia
de una realidad. Estos ultimos pueden tratarse de
simulaciones absolutas en que se finge una
realidad juridica ocultando otra que es la que se
quiere en realidad, o bien de negocios juridicos
indirectos en que no se oculta una realidad juridi-
ca sino una realidad econémica.

Respecto a la presuncion legal absoluta se
distingue de la ficcion, que la primera es una
Institucion que tiene una razon de ser historica
ligada a la materia de la prueba o sea procesal,
en tanto que la segunda, es una instituciéon de
derecho material o sustantivo.

Ademas de lo anterior se establece que la
presuncion es la consecuencia que la ley deduce
de un hecho conocido para llegar a uno descono-
cido, pero que pueda confrontarse con lo
verdadero y la ficcion parte de lo falso que consti-
tuye su propia verdad.

Mediante el mecanismo de acumular una ficcién y
una presuncion, el legislador pretende luchar
contra el fraude a la Ley, es decir que lucha contra

1 PEREZ DE AYALA, José Luis. Las ficciones en el derecho tributario. Ed. Derecho Financiero. Madrid. Espafia 1970. Pp. 1-8.

SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017 | CUEJ | 35

=
&=
E
==
=
==
[ )
o
==
[
=
—
e
=
L
ek
—
=]
=
=
=
[,
—

FINANZAS PUBLICAS

CUEJ




si mismo, contra su propio demonio, contra su
propia bestia, contra su misma creacion.

Muy frecuentemente la creacion legal de las
ficciones en el Derecho Tributario se pone al
servicio para simplificar o acelerar la gestion,
liquidacién o recaudacion tributaria a pesar de
que con ellas se pone en peligro el principio
superior de justicia o equidad tributaria.

Con arreglo a un esquema de valores se deben
analizar, por lo tanto, las ficciones a la luz de las
exigencias de la justicia fiscal por ser ésta un
valor superior al que la norma debe servir con
irrestricto apego al derecho.

Ante la ingente necesidad que tiene el Estado de
acelerar la recaudacién viene dando tumbos
confundiendo a la instituciéon de la elusion o
remocion fiscal tributaria con la evasion fiscal, por
lo que en este sentido se reflejan lo que el autor
aqui referido denomina las ficciones del Derecho
Tributario como una “Enfermedad del Espiritu” y
que se expresan en la practica como el recono-
cimiento de personas morales desconocidas por
el Derecho Federal Comun; considerar comer-
ciantes a personas que no tienen esa calidad
conforme al Derecho Mercantil; imputar o ampliar
responsabilidades a personas que carecen de
ella; establecer formas de extincion de la
obligacion tributaria que las demas ramas del
Derecho ignoran?,

De este modo, en materia fiscal, como en cual-
quier rama del derecho, prevalecen especies de
barbarismos del Derecho Tributario que tornan
muy complejo su estudio y aplicacion para el
estudioso de esta disciplina juridica cuando el
autor de la norma emplea palabras con un alcance
gramatical que no tiene o que ni siquiera se reco-
nocen en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola. Hay que decirlo como es: en
muchas ocasiones el legislador emplea conceptos
ignorando su significado gramatical, violentando
con ello su construccion juridica.

Tan so6lo como ejemplo ilustrativo para precisar lo
anterior, veamos el articulo 7, primer parrafo,
fraccion I, incisos a) y b) de la Ley del Impuesto

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano,
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sobre la Renta, el cual establece que para deter-
minar el factor de ajuste mensual y el factor de
ajuste se obtendra restando la unidad del
cociente, entendiendo el legislador por “unidad” el
numero uno, es decir que “unidad” y “uno” son
sinénimos, cuando conforme al Diccionario de la
Real Academia Espafiola “Unidad” significa
“propiedad de todo ser en virtud del cual no puede
dividirse sin que su esencia se destruya o altere ".

EL CASO DE PUEBLA

El caso del mandamiento de ejecucion del Muni-
cipio de Puebla de los Angeles del 1° de julio de
2017 justamente ilustra una ficcién del Derecho
Tributario al establecer una atribucion que en
materia fiscal recaudatoria no tendria que haber
asumido como suya en la entidad capitalina.
Pues dicho ordenamiento establecié una autori-
dad recaudadora para determinar y cobrar la
“actualizacion” por un importe de $500,000.00,
apoyandose en el articulo 27, primer parrafo,
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Puebla, siendo que dicha fraccién
no le concede facultades, aptitudes o atribu-
ciones a la autoridad exactora para cobrar y
determinar “actualizacion” de los créditos
fiscales, en los términos de lo que establece el
articulo 17 A del Cédigo Tributario.

Al respecto, el 27 del Cdédigo Tributario es
contundente cuando establece que: “Las Admi-
nistraciones de Recaudacion dependeran
jerarquicamente del Departamento Técnico de
Ejecucién y estaran a cargo de un titular, [...] ¥
tendra las atribuciones siguientes:

[

Xl.- Determinar y cobrar a los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, el
monto de los recargos, gastos de ejecucion,
honorarios y gastos extraordinarios que se
causen en los procedimientos de ejecucion que
lleve a cabo, asi como determinar y hacer efecti-
vo el importe de los cheques no pagados de
inmediato y de las indemnizaciones correspon-
dientes, de conformidad con las disposiciones

Ed. Porrtia, México 1977, Pp, 13, 15y 17,
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fiscales y normatividad aplicables, asi como con
los convenios y sus anexos suscritos entre el
Estado y la Federacion y/o con los Municipios;

[..J%

Robustece lo anterior la tesis sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
determind que los "administradores locales de
recaudacion del servicio de administracion
tributaria, no estan facultados para actualizar los
créditos fiscales al requerir su pago™.

De lo antes expresado se abre la pregunta nece-
saria: ¢ Como la Administraciéon de Recaudacion
adscrita a la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion del Gobierno del Estado de Puebla puede
cobrar y determinar la “actualizacion” de los
créditos fiscales y sus accesorios en los términos
de lo que establece el articulo 21 del Cddigo
Tributario, si el numeral 27, primer parrafo,
fraccion Xl del Reglamento tantas veces referido
no lo sefiala expresamente?

Este ejemplo como muchos otros prevalecen
ante la penuria econdmica que atraviesa el Fisco
Federal y la acelerada recaudacion tributaria que
ha transgredido, en muchos casos, las garantias
de certidumbre y seguridad juridica consagrada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. En este sentido, las ficciones del
Derecho Tributario deben eliminarse, y esto tiene
que ser aceptado tanto por tirios como por troya-
nos en el futuro inmediato de nuestro pais en
materia fiscal tributaria.

FUENTES CONSULTADAS

Cadigo Fiscal de la Federacion. Diario Oficial de
la Federacion. México, 31 de diciembre de 1981.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/L-
eyesBiblio/pdf/8_160517.pdf

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al
estudio del derecho tributario mexicano.
Ed. Porrtia. México 1977.

PEREZ DE AYALA, José Luis. Las ficciones en el
derecho tributario. Ed. de Derecho Financiero.
Madrid Esparia 1970.

Procedimiento Administrativo de Ejecucion de la
Administracion Local de Recaudacion de Puebla
de los Angeles, Puebla, 1° de julio de 2017.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, Puebla de Zaragoza, 1°. De
febrero de 2017. Consultado en file:///C:/Us-
ers/ana001/Downloads/REGLAMENTO_DE-

P_finanzas_y_administracion%

[P ¢ e s m—— —— 0 m—— ) —— —— 0 m—— 0 ——

Mandamiento de Ejecucion
Puebla de los Angeles 1 de julio 2017,

La Administracion Local de Recaudacion de Puebla de los Angeles, ordena el presente
mandamiento de ejecucion, en virtud de que el contnbuyente no garantizd ni pagd los
créditos fiscales correspondientes al ejercicio fiscal 2016 en cantidad total de
$2'000.000.00, de la siguiente forma: $1'000.000.00 por concepto de Impuesto Sobre la
Renta, $500,000.00 actualizacién, $300,000.00 recargos y $200, 000,00 por concepto de
multas, en consecuencia el adeudo tiene el caracter de exigible y por tal motivo es
aphcable el procedmiento administrativo de ejecucidn, por lo antenor, esta
administracion, con fundamento en los articulos 14 parrafo sequndo, 16 parrafo primero y

20(1).pdf

Tesis del 4°. Tribunal Colegiado
del XV Circuito, Tijuana Baja
California, Meéxico, 19 de
agosto de 2010. Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIl, Noviem-
bre de 2010, P. 1424, Consulta-
do en http://sjf.scjn.gob.mx/sjf-
sist/Documentos/Te-
sis/163/163513.pdf
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31 fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 10, 13, 17-
A, 20, 20-BIS, 21, 65, 70 parrafo segundo, 134 parrafo pnmero, fraccion |, 135, 137, 144,
145 parrafo pnmero 150, 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el 27 primer parrafo fraccion XI del
Reg 0 or d ia d jan z; . on del Gob o del

3 Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, Puebla de Zaragoza, 1° de febrero de 2017,
4 Tesis del 4°, Tribunal Colegiado del XV Circuito, Tijuana Baja California, México, 19 de agosto de 2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Noviembre de
2010, F. 1424, Consultado en hitp://sif-scjn.gob.mx/sifsistDocumentos/Tesis/163/163513.pdf
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JUSTICIA FISCAL'Y ADUANERA VS.
DERECHOS HUMANOS

g n este articulo se expone nuestra opinion Toda persona tiene derecho a que se le adminis-
respecto a la constante y reiterada violacion alos ~ tre justicia por tribunales que estaran expeditos
derechos humanos establecidos en los articulos ~ Para impartiria en los plazos y términos que fijen
17 de la Constitucion Politica de nuestro pais  /as leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

(justicia pronta y expedita), y el articulo 25 de la  pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
Convencién Americana sobre  Derechos gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
Humanos (recurso efectivo) por parte de las las costas judiciales.

autoridades encargadas de administrar la justicia
fiscal y aduanera.
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En este articulo descansa la base de nuestro
Estado de Derecho, ya que en virtud del “contrato

Para empezar, el articulo 17 de la Constitucion
Federal establece:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

social’, los gobernados renunciamos al ejercicio
de la fuerza para reclamar un derecho, pero a
cambio debemos someternos a la justicia imparti-
da por tribunales, que estaran “expeditos”, para
impartirla “en los plazos y términos que fijen las
leyes”, “emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial”.

SEPTIEMBRE - 0OCTUBRE 2017 | CUEJ | 39



FINANZAS Pl]BL|[;AS | JUSTICIA FISCAL Y ADUANERA VS DERECHOS HUMANOS

Asimismo, este mandato constitucional de justicia
pronta y expedita no solamente obliga a los
tribunales, sino a todas aquellas autoridades que
realizan actos materialmente legislativos, como
las autoridades fiscales y aduaneras y aquellas
que resuelven el recurso de revocacion previsto
en el Codigo Fiscal de la Federacion.!

Estos derechos humanos no se respetan ya que
la autoridad fiscal es la encargada de iniciar,
tramitar y resolver los procedimientos administra-
tivos y resolver el recurso administrativo, lo que
indudablemente vulnera la imparcialidad ordena-
da en el articulo constitucional antes invocado.
Asimismo, es un hecho conocido por todos, que
los tribunales tardan demasiado tiempo en resol.
ver las controversias (incluso los juicios suma-
rios); y si el contribuyente tuvo la fortuna de obte-
ner una sentencia favorable, posteriormente la
autoridad tiene cuatro largos meses para darle
cumplimiento, lo que nos parece un plazo exce-
sivo y violatorio de los derechos humanos del
contribuyente a una justicia pronta y expedita.?

Adicionalmente, se vulnera el citado precepto
constitucional, ya que el Cédigo Fiscal de la Fede-
racion y la Ley Aduanera, no contemplan mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias
(salvo los acuerdos conclusivos), pero no existen
alternativas de solucién, ante los procedimientos
administrativos, en especial los aduaneros.

El citado articulo 17 constitucional, establece la
obligacion al legislador de prever estos mecanis-
mos alternativos, pero en la materia fiscal y sobre
todo en la aduanera, no existen.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, establece
el derecho a un “recurso efectivo”, que a mi juicio
no se cumple.

“Articulo 25. Proteccion Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efecti-
vo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los Estados Partes se comprometen:

A garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interpon-
ga tal recurso;

A desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y

A garantizar el cumplimiento, por las autori-
dades competentes, de toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso.”

Sobre este tdpico, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que: ‘“la
obligacion del Estado de proporcionar un recurso
judicial no se reduce simplemente a la mera
existencia de los tribunales o procedimientos
formales o aun a la posibilidad de recurrir’, por lo
anterior “es la posibilidad real de acceder a un
recurso judicial para que la autoridad competente
y capaz de emitir una decision vinculante deter-
mine si ha habido o no una violacién a algun dere-
cho que la persona que reclama estima tener y
que, en caso de ser encontrada una violacion, el
recurso sea Util para restituir al interesado en el

1 Véase la tesis con el rubro: "ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIFIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES'".

2 Al respecto podemos observar lo dispuesto por los articulos 133 del Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Incluso, en caso de incumplimiento, la instancia de queja establecida en esta ultima Ley, no dota de herramientas suficientes a los magistrados del tribunal, para hacer realmente efectivas
sus determinaciones,
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goce de su derecho y repararlo.” Asi, no basta
con que los recursos estén previstos por la
Constitucion o la ley o con que sean formalmente
admisibles, sino que es preciso que tengan
efectividad en los términos del articulo 25.

Con base en mi experiencia de 25 afios en el
ejercicio de la profesion, puedo opinar que el
Recurso de Revocacion no es un recurso efectivo,
ya que un alto porcentaje de resoluciones de los
recursos confirman la resolucion recurrida. Por
otra parte, el tema del cumplimiento de las resolu-
ciones es verdaderamente complicado, ya que en
la ejecucion de la resolucion del recurso o del
juicio contencioso administrativo pueden pasar
varios meses o afios antes de que la autoridad le
dé cumplimiento. Asimismo, el juicio de amparo
tampoco es un recurso efectivo, ya que el amparo
indirecto también dura mucho tiempo y no es
sencillo. Si las mercancias embargadas no son
sustituidas a través de la suspension del acto
reclamado, entonces tendremos que esperar de
uno a dos afos, para que resuelvan el amparo y
en su caso obtener la proteccién constitucional y
la devolucién de las mercancias. En este sentido,
el panorama de los medios de defensa en materia
fiscal y aduanera no es nada alentador. Si un
contribuyente sufre la suspension de sus sellos
digitales o la de su firma electronica, pasara
mucho tiempo en recuperarla, aun cuando no le
asista la razdn a la autoridad.

La misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sefialado que el juicio de amparo si
cumple con lo ordenado en el articulo 25 de la
citada Convenciéon Americana, pero los que nos
hemos dedicado al litigio constitucional sostene-
mos todo lo contrario. El juicio de amparo es técni-
co, dificil y, casi por todo desechan las demandas
o las sobreseen. Su tramitacién escapa a la
mayoria de la poblacién con mediana instruccion,
lo que fue el propdsito inicial de los autores de
este juicio constitucional.

Es por ello que consideramos que una forma de
mitigar los perjuicios que sufren los contribu-

yentes, por la tardanza de la autoridad en el dicta-
do de resolucién, es “la suspension de la
ejecucion de la resolucion impugnada”, o ‘la
suspension del acto reclamado”, sobre todo si hay
mercancia embargada, o que ha pasado a favor
del fisco federal, o existe una afectacion a los
derechos sustantivos del gobernado. Pues bien,
se puede conceder la suspension, para el efecto
de que las mercancias puedan ser sustituidas por
otra forma de garantia (incluso el depdsito en
efectivo), en lo que se resuelve el juicio en definiti-
va. Asimismo, en caso de |a afectacion de dere-
chos sustantivos del quejoso, se debe dar libre
apreciacion al juez para que pueda restituir provi-
sionalmente al quejoso, y no hacer declaraciones
abstractas y absurdas de afectacion al interés
social y a las disposiciones del orden publico. Es
decir, se debe confiar en el Juez de Distrito o
Magistrado para que apreciando el acto reclama-
do o la resolucion impugnada, pueda decidir
libremente (y no en base a prejuicios) si concede
la suspensién o no.

De esta forma, el importador no pierde su mercan-
cia, la autoridad no tiene que almacenarla por
largos periodos de tiempo, con el alto costo que
esto implica; en caso de que el contribuyente
pierda el juicio entonces la autoridad puede ejer-
cer efectiva la garantia o depdsito; adicional-
mente, si el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes las vende regularmente
seran enajenadas a un valor por debajo de su
valor real, es decir, después de un juicio caro y
largo, todos pierden.

Si bien muchos magistrados consideran que las
mercancias que fueron embargadas no pueden
ser sustituidas al haber pasado a favor del fisco
federal, lo que es cierto es que se le puede dar
oportunidad, a través de la suspension en el juicio
contencioso de poderlas recuperar, garantizando
o depositando el valor de éstas que han paso al
fisco federal, al valor factura de las mercancias.
Seria necesaria una reforma al articulo 128 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 135 de la Ley de Amparo para

3 STEINER, Christin y URIBE Patricia Coord., Convencion Americana sobre Derechos Humanos, comentada, 17 reimpresion de la 12 edicion. SCJN- Fundacion Konrad Adenaer.

México 2015, P, 612,
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permitir claramente esta posibilidad de sustitucion
de la mercancia por otra forma de garantia.

De la misma forma, las sanciones exageradas
contenidas en la Ley Aduanera deben ser revisa-
das y ajustadas a lo dispuesto por el Acuerdo de
Facilitacion de la OMC, que entré en vigor en
febrero de este 2017. Dicho acuerdo sefiala:

“3 Disciplinas en materia de sanciones

3.1 A los efectos del parrafo 3, se entendera
por "sanciones" aquellas impuestas por la admi-
nistracion de aduanas de un miembro por la
infraccién de sus leyes, reglamentos o formali-
dades de aduana.

3.2 cada Miembro se asegurara de que las
sanciones por la infraccion de una ley, reglamento
o formalidad de aduana se impongan Unicamente
a la persona o personas responsables de la
infraccion con arreglo a sus leyes.

3.3 La sancion impuesta dependera de los
hechos y las circunstancias del caso y sera
proporcional al grado y la gravedad de la in-
fracciéon cometida”.

can al SAT (a fin de garantizar la imparcialidad del
juzgador), y que puede darse a través de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

CONCLUSIONES

Asi, concluimos considerando que la Justicia
Fiscal y la Aduanera de nuestro pais no se ajusta
a los derechos humanos establecidos en los
articulos 17 de la Constitucion Federal y 25 de la
Convencién  Americana  sobre Derechos
Humanos; por lo mismo, sugerimos modifica-
ciones tanto al Cédigo Fiscal de la Federacién, a
la Ley Aduanera y a la Ley de Amparo, a fin de
gue a través de la suspensién del acto reclamado
o la suspension de la resolucién impugnada, se
pueda conceder al gobernado la oportunidad de
recuperar las mercancias embargadas o que han
pasado a favor del fisco federal, garantizando asi
el derecho a la restitucion del gobernado en el
ejercicio de la garantia violada, y que no sea iluso-
ria el dictado de una sentencia a favor del particu-
lar, por el simple transcurso del tiempo. Como
corolario de lo anterior, invocamos el principio
general de derecho: “justicia lenta, no es justicia”.

Es decir, debe reformarse la Ley
Aduanera a fin de establecer san-
ciones proporcionales al grado y la
gravedad de la infraccion cometida.

Adicional a lo anterior, es necesario
reformar nuestras leyes fiscales vy
aduaneras, para establecer medios
alternativos de solucion de controver-
sias. Estos medios deben de involu-
crar a autoridades diferentes al Servi-
cio de Administracion Tributaria (SAT),
para que sean mediadores, conci-
liadores o arbitros en las disputas o
controversias que se susciten entre la
autoridad fiscal y aduanera, y los
particulares, Verbi gratia, temas relati-
vos a la controversia en clasificacion
arancelaria, puede ser solucionada por
un panel de expertos que no pertenez-

42 | CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017




Defensa Fiscal &
Comercio Exterior

Coadyuvando con los objetivos de su empresa.

Somos un grupo de profesionistas
especializados en Materia Aduanera,
Fiscal y de Comercio Exterior,
comprometidos a coadyuvar con los

REPRESENTACION LEGAL | _ objetivos de su empresa.
EN DIVERSAS AREAS

* Revisién de gabinete
* Visitas Domiciliarias (impuestos
internos y de Comercio Exterior, IMSS,
INFONAVIT y multas Federales y
Locales)

® Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera

* Suspension, cancelacion y extincién
de patente de Agente Aduanal

* Solicitud de pago en parcialidades
® Recursos de Revocacion

® Recursos de Reconsideracion

e Juicio Contencioso Administrativo
* Amparo Directo e Indirecto

* Revision y Elaboracién de Contratos

Eligio Ancona No. 132 Col. Santa Maria la Ribera,
Cuauhtémoc, C.P. 06400, Ciudad de México.



CURSO EN LINEA

CONTROVERSIAS

COMERCIALES
Y ARBITRAJE

EN LONDRE
NELSECTOR MARITI

Cuota de recuperacion:

$2,000 + IVA

Constancia con valor curricular
Avalada por la STPS

Deisy Lozada Valencia
Coordinadora del evento

5254.3997 Ext. 101
dlozada@cameintram.org

Alberto Chavez Urbina

Coordinador del evento
5254.3997 Ext. 109
aurbina@cameintram.org

16 y 17 DE OCTUBRE DE 2017
19:00 A 20:30 HORAS

CUEY A EETERERMIQUEL ROCA

CENTRO UNIVERSIT&RIO
ICOS  CANGINI

Solicitor de LMA Legal, Londres




LanesicuaLoAp como RerLEX0 | FINANZAS PUBLICAS

Licenciada y Maestra en Derecho (con
mencion honorifica), estudios de Licenciatu-
ra en Economia, todas ellas por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Galar-
donada con la Insignia del Claustro de
Maestros en Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Catedratica
en el Centro Universitario de Estudios Juridi-
cos, en la Universidad Westhill y en la
Universidad Panamericana. Ha impartido
cursos y diplomados en instituciones publi-
cas como el SAT, PRODECON, CAPTRALIR,
entre otras. Es conferencista nacional. Se ha
desempefiado en la Administracion Puablica
Federal en diversas instituciones, entre las
cuales se encuentran: CONDUSEF en la
Direccion Contenciosa, COFEPRIS en el
Organo Interno de Control y en ASERCA
como asesora juridica del Director General de
Politica de Comercializacion. Socia fundado-
ra y Directora General del Corporativo
Juridico DOXA, especialista en materia de
propiedad intelectual.

MTRA. DANIELA LUCIO ESPINO

LA DESIGUALDAD COMO REFLEJO
DISTORSIONADO DE LA HISTORIA

€6 L1 DESIGUALDAD ES LA CAUSA Y LA CONSECUENCIA DEL FRACASO DEL SISTEMA POLITICO,
Y CONTRIBUYE A LA INESTABILIDAD DE NUESTRO SISTEMA ECONOMICO. 99
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JOSEPH EUGENE STIGLITZ
%y el mundo no esta habitado por fantas-

mas imaginarios, sino por verdades que han
alcanzado la realidad que posa a diario en nues-
tra vida cotidiana, la pobreza y la desigualdad han
pasado a ser los ejercicios intelectuales para los
libros y los fendmenos mas vividos por la
mayaoria, sin soluciones ni aplicaciones reales las

tomamos como el complejo de nuestra existencia.

Debemos dejar de engafarnos con el espejismo
de ser un pais en vias de desarrollo, la idea de |a
salida del estancamiento econémico reina desde

siempre y para siempre, es la mentira que hemos
aceptado desde hace afos; el crecimiento, el
desarrollo, la salida de las crisis y la buena
planeacion fiscal son la falsa proyeccion de nues-
tros deseos en un mas alla inexistente, no hay
nada detras del telon neoliberal; las teorias
econémicas de Hayek y Friedman han demostra-
do que solo funcionan en teoria, que sélo han sido
ideales vacios y ahora que se hace claro el origen
de estos ideales enmohecidos nos parece que los
paradigmas se desvaloralizan, pierden todo senti-
do en el mundo de la realidad econdmica,
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Desde la puesta de moda del modelo neoliberal
en Meéxico, que fue resultado aparente de que
nuestro pais entrara a la vanguardia tedrica imple-
mentada por Estados Unidos y, aunado a la
suscripcion del Consenso de Washington, perdi-
mos la soberania econémica consecuencia de los
préstamos realizados por el Banco Mundial, con
lo que nos obligaron a acatar la politica economi-
ca impuesta por los prestamistas, peores que los
intereses elevados, hemos vendido poco a poco
nuestro territorio por el mal disefio de politicas
publicas, a través de su ineficacia y descontrol.

Hemos tenido esperanzas frustradas de cambio,
con los mismos cambios de régimen politico y por
lo tanto econémico, que Gnicamente han mutilado
nuestro sistema economico, seguimos teniendo
desigualdad y pobreza en un pais donde esta uno
de los hombres mas ricos del mundo, por lo que
para darnos cuenta no necesitamos de un analisis
escolastico y pedantesco sobre la pobreza,
simplemente hay que observar nuestro alrededor;
sin embargo, hubo una vez, en alguna parte del
mundo, y en algin momento de la historia (en la
mente de alguien) un Estado Social de Derecho
(utépico) que vislumbraba la justicia, la igualdad
economica y sobre todo la justa y equitativa distri-
bucion de la riqueza, Estado que quedo petrifica-
do en el subconsciente infinito de la nada, la
utopia presupone la existencia, de algo efimero,
pero da vida a las ideas de cambio.

Ante la crisis constante de nuestro sistema
financiero, de nuestras estrategias en las finan-
zas publicas que se reflejan en los elevados
indices de inflacién, la falta de practicas acerta-
das y el mal disefio de politicas publicas, hemos
alcanzado la efimera e inevitable desigualdad,;
seguimos confundiendo los conceptos de cre-
cimiento econémico y desarrollo lo que conlleva
a decir que estamos bien, sin ver a ciencia cierta
la verdad.

El crecimiento econémico se refleja en los indica-
dores macroeconomicos como lo es el PIB, el cual
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no es mas que una suma de ingresos de una
poblaciéon determinada, en un afio establecido
dentro del territorio mexicano, es decir que si
sumamos los ingresos de todas los agentes
economicos Yy los dividimos entre ellos mismos,
nos dara un resultado maquillado, porque mien-
tras los grandes empresarios tienen ingresos
millonarios, los demas tienen un salario minimo,
pero al obtener los resultados de dicho indicador
seguiremos teniendo una economia creciente,
mientras los empresarios se enriquezcan mas,
por lo que la realidad se distorsiona.

Por otro lado, el desarrollo inicamente se puede
medir como reflejo de la desigualdad, el desarro-
llo implica que efectivamente exista una distribu-
cion justa y equitativa del ingreso, pero ademas
que se vea reflejado en el bienestar de toda la
poblacién, por lo que es importante incentivar no
solo el crecimiento, sino el desarrollo, ya que
puede haber crecimiento sin existir un avance en
el desarrollo econémico, y la importancia de
incentivar dicho desarrollo radica en el ciclo
economico, es decir que si los agentes tienen
mayores ingresos podran consumir mas, lo que
acelerara el motor de la economia.

Es importante el papel de la intervencion del
Estado en la actividad econémica, ya que desde
la crisis del 29 se ha comprobado que el mercado
tiene fallas, que pueden ser subsanadas con una
adecuada planeacion economica del Estado,
nuestro pais, de manera especifica, interviene a
través de cinco instrumentos:

1. Planeacién Nacional del Desarrollo (articu-
los 25 y 26 Constitucional y Plan Nacional de
Desarrollo).

2. Finanzas Publicas (actividad financiera del
Estado).

3. Sector Paraestatal.

4. Politicas Publicas y, finalmente.
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transicion en la politica publica econémica que

5. Las fuerzas reales de poder. incidira real y efectivamente en el desarrollo
nacional y la pobreza, con lo que distorsionare-
Es importante sefialar que aungue son cinco mos el reflejo de la historia.

instrumentos, todos ellos terminan siendo politi-
cas publicas, cuya importancia radica en el buen
disefio y aplicacion eficaz del instrumento de
gobierno..

Sin embargo, los resultados hasta ahora reflejan
el bajo desarrollo econémico que tiene nuestro
pais; por ejemplo el PIB al segundo trimestre de
2017, registré un aumento del 0.6%', en
contraposicion con lo que refleja el indice de
GINIZ cuyo resultado es que México tiene un
0.425%3 de desigualdad, considerando que el 0
seria la igualdad perfecta y utdpica, por lo que
tenemos que si bien el PIB va en aumento, la
desigualdad no disminuye, incluso comparada
con otros afios, va en aumento.
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Por lo anterior, es necesario un replanteamiento
en la estrategia y disefio de las politicas publicas,
en especial en la politica econdmica, enfocado a
incentivar el desarrollo econémico de todas las
clases sociales, sobre todo enfocada al incremen-
to de los ingresos de los mas pobres, lo que
generara un efectivo y real desarrollo; de igual
forma se fortalecerian las politicas publicas socia-
les, con lo que se darian mayores oportunidades,
canalizandolas a diversas areas del desarrollo
nacional, sé que la presion del gasto publico en |a
época de crisis en la que se encuentra nuestro
pais es muy grande; sin embargo, con un disefio
de mejores estrategias se pueden eficientar los
recursos escasos con los que ahora cuenta el
Gobierno Federal.

FINANZAS PUBLICAS

CUEJ

El redisefio de las politicas publicas implicara una
reestructura tanto social, como econémica y
politica de las instituciones hasta ahora contem-
pladas, trastocando la realidad a través de una

1 Dato consultado en el INEGI,
2 Indicador que mide la desigualdad de los ingresos.
3 Dato consultado en la CEPAL.
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Licenciado en Derecho por la Universidad
Tecnolégica de México; Maestro en Derecho
Fiscal y Administrativo por el Centro Univer-
sitario de Estudios Juridicos; Doctorante en
Derecho, por el Centro Universitario de
Estudios Juridicos; Actualmente es Director
General en Dacis Agencia Aduanal, S.C,
Director General en el Centro Universitario de
Estudios Juridicos y Director General en Dacis
Autotransportes, S.A. de C.V,; Miembro del
Comité Técnico de Normalizacion Nacional;
Experto en materia de Comercio Exterior y
Aduanas; Catedratico y conferencista en mate-
ria Fiscal, Aduanal y Penal.

CALCULO DEL IVA
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EN LAS IMPORTACIONES

.| articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
fraccion IV, que son obligaciones de los mexica-
nos el contribuir para los gastos publicos, de
manera proporcional y equitativa.

De aqui la naturaleza juridica de la facultad potes-
tativa del Estado para exigirnos y hacer cumplir el
correspondiente pago de contribuciones segtn se

cause, con el fin comun de cubrir el gasto publico.

Ahora bien, so6lo mediante ley podra destinarse
una contribucién a un gasto publico. Y para tal
efecto el Congreso es el ente o poder facultado
para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

¢QUE SON LAS CONTRIBUCIONES?

Para tal efecto el Codigo Fiscal de la Federacion
nos sefiala que las contribuciones se clasifican en
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social,
Contribuciones de Mejoras y, Derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

® |mpuestos son las contribuciones estableci-
das en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en situacion juridica o
de hecho previsto por la misma.

@ Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el
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cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

@ Contribuciones de mejoras son las estable-
cidas en ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

@® Derechos son las contribuciones estableci-
das en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érga-
nos desconcentrados cuando en este ultimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuen-
tren previstas en la Ley Federal de Derechos.

De lo anterior podemos apreciar que las contribu-
ciones se clasifican en cuatro rubros “Impuestos”,
“Aportaciones de seguridad social’, “Contribu-
ciones de mejoras” y, “Derechos”, pero en todo
caso sOlo mediante ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico.

Por ser el caso que nos ocupa, es importante
analizar la determinacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en las importaciones, establecidas
en las leyes de la materia.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece
en su articulo 27, que para calcular el IVA tratan-
dose de importaciones de bienes tangibles, se
considerard el valor que se utilice para los
fines del Impuesto General de Importacion,
adicionado con el monto de éste ultimo grava-
men y del monto de las demds contribuciones
y aprovechamientos que se tengan que pagar
con motivo de la importacion.

Esto es, no resulta aplicable la formula comun, de
que el impuesto se calculard aplicando a los
valores, la tasa del 16%, por lo que lo procedente
es, antes de aplicar la tasa aplicable del IVA, deter-
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minar e identificar el valor que se utiliza para los
fines del Impuesto General de Importacion.

La Ley Aduanera establece en su articulo primero
que esa ley, la de los Impuestos Generales de
Importacion y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional
y la salida del mismo de mercancias.

Por su parte la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion, establece que los
Impuestos se causaran, segln corresponda, de
conformidad con la Tarifa de importacion.

Asi tenemos que para saber primeramente cuales
son los impuestos que corresponde pagar por la
importacion de mercancias, debemos en todo
momento identificar en término de sus fracciones
arancelarias y nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva, los aranceles que
aplican a cada mercancia en lo particular.

La Ley de Comercio Exterior nos sefiala que los
aranceles son las cuotas de las tarifas de los
impuestos generales de importacion o expor-
tacion, los cuales podran ser:

® Ad-valorem, cuando se expresen en términos
porcentuales del valor en aduana de la mercancia.

@ Especificos, cuando se expresen en términos
monetarios por unidad de medida, y

® Mixtos, cuando se trate de la combinaciéon de
los dos anteriores.

Una vez identificado el arancel aplicable a la
mercancia de acuerdo a su clasificacion arancela-
ria y nomenclatura, lo procedente es determinar la
base gravable del Impuesto General de Impor-
tacion, el cual de conformidad a la Ley Aduanera,
lo es el “Valor en Aduana de las Mercancias”.

Y para tal efecto el valor en aduana sera el “Valor
de transaccion de las mercancias”, entendiéndose
como “el precio pagado por las mismas”, con la
condicionante de que éstas se vendan para ser
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exportadas a territorio nacional por compra efec-
tuada por el importador, y se ajuste este precio, en
su caso, a los términos y condiciones que dispone
la propia ley.

Identificada la base gravable de impuesto general
de importacion; asi como el arancel aplicable a la
mercaderia de conformidad a la Tarifa de los
Impuestos Generales de Importacion y de Expor-
tacion, se procede al calculo de este impuesto de
acuerdo a la siguiente formula:

Valor en Aduana * Arancel de importacion =
Impuesto General de Importacion

(1) El impuesto se calculara aplicando el arancel
que dispone la Tarifa de los Impuestos Generales
de Importacion al Valor en Aduana de las
mercancias.

Recordemos que “para calcular el Impuesto al
Valor Agregado tratandose de importaciones de
bienes tangibles, se considerara el valor que se
utilice para los fines del Impuesto General de
Importacion, adicionado con el monto de éste
ultimo gravamen y del monto de las demas contri-
buciones y aprovechamientos que se tengan que
pagar con motivo de la importacion.”

Por lo que tenemos la responsabilidad y obligacién
de identificar no sdélo el arancel aplicable por

concepto del Impuesto General de Importacion,
sino que ademas, se tienen que identificar en todo
momento las demas contribuciones que afectan a
las mercancias.

DOY VARIOS EJEMPLOS:

a) Para efectos de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, identificado por sus
siglas como IEPS, la cual grava los actos o activi-
dades por la importacion de bienes tales como
bebidas alcohodlicas, alcohol desnaturalizado,
tabacos labrados, combustibles automotrices,
bebidas energetizantes, entre otros.

Para calcular este impuesto, se considerara el
valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacién, adicionado con el monto
de las contribuciones y aprovechamientos que se
tengan que pagar con motivo de la importacion, a
excepcion del VA,

b) Para efectos de la Ley del Federal del
Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, estan
obligados al pago del impuesto las personas
fisicas y morales que importen en definitiva al pais
automoviles, siempre que se trate de personas
distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor
autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos.
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El impuesto se calculara aplicando la tarifa o tasa
establecida en el articulo 3° de la Ley, segln co-
rresponda, al precio de enajenacion del automovil
al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidores autorizados o comerciantes en el
ramo de vehiculos, incluyendo el equipo opcional,
comun o de lujo, sin disminuir el monto de
descuentos, rebajas o bonificaciones, adicionado
con el impuesto general de importacion y con el
monto de las contribuciones que se tengan que
pagar con motivo de la importacion, a excepcion
del impuesto al valor agregado.

c) Para efectos de la Ley Federal de Derechos,
se pagara el Derecho de Tramite Aduanero, por las
operaciones aduaneras que se efectien utilizando
un pedimento o el documento aduanero co-
rrespondiente en los términos de la Ley Aduanera,
del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes
para los efectos del Impuesto General de Impor-
tacion.

Por lo que, para calcular correctamente el IVA, en
las importaciones debemos tomar en cuenta lo
siguiente;

@® Determinar el Valor en Aduana de las
mercancias, para efectos del Impuesto General de
Importacion.

@ Identificar la fraccién arancelaria que co-
rresponda a la mercancia, conforme ala Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Expor-
tacion.

® Identificar el arancel de importacion aplicable
conforme a la tarifa arancelaria.

@ Identificar las contribuciones a que se
encuentra afecta la importacion de mercancias
conforme a su clasificacion arancelaria.

® Calcular primeramente el Impuesto General
de Importacién.
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® Después calcular las demas contribuciones
(Derechos, Aprovechamientos, etc.)

® Adicionar al Valor en Aduana, el Impuesto
General de Importacién, y las demas contribu-
ciones que afectan a las mercancias para obtener
la base gravable que servira para el calculo de los
demas impuestos.

@  Aplicar a esta base gravable, la tasa aplicable
de los Impuestos distintos al Impuesto al Valor
Agregado, que corresponda segun la mercancia a
importar.

Lo anterior para estar en posibilidad de calcular el
Impuesto al Valor Agregado en las importaciones,
ya que para tal efecto se debera considerar el
valor que se utilice para los fines del Impuesto
General de Importacion (Valor en Aduana de las
mercancias), adicionado con el monto de este
ultimo gravamen (IGl), y del monto de las demas
contribuciones y aprovechamientos que se
tengan que pagar con motivo de la importacion de
las mercancias.

Por lo que para proceder al calculo de este
impuesto, debera utilizarse la siguiente formula:

(Valor en Aduana + Impuesto General de Impor-
tacion + demas contribuciones afectas a cada
mercancia en particular) * tasa aplicable al
Impuesto al Valor Agregado = Impuesto al Valor
Agregado

El impuesto al Valor Agregado, se calcula con la
suma del Valor en Aduana, el Impuesto General de
Importacion y las demas contribuciones aplicables
a cada mercancia, por la tasa del Impuesto al Valor
Agregado.

Como podra apreciar el lector, el Impuesto al Valor
Agregado se grava no soélo sobre la Base del
Impuesto General de Importacion, mismo que
resulta ser el Valor en Aduana de las mercancias,
sino que ademas debe adicionarse la suma de
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todos y cada una de las contribuciones afectas por cada mercancia en lo particular, resultando ser
esto contrario a su naturaleza juridica de contribucion, ya que si bien la Ley de Ingresos de la
Federacion contempla que la Federacion recibird ingresos para satisfacer el gasto publico, los
provenientes a los impuestos, y en lo especifico los Impuestos al Comercio Exterior, no son propor-
cionales, ni equitativos como dispone nuestra Constitucion Politica, siendo Unica y exclusiva
responsabilidad del suscrito expresar lo que para ello disponen las leyes de la materia en lo
concerniente a la determinacion del Impuesto al Valor Agregado en las importaciones, dejando al
arbitrio del que lee este analisis, su interpretacion y comentario.
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ABOGADOS

ASESORIA LEGAL

EN LAS MATERIAS DE

- CIVIL - EMPRESARIAL

- MERCANTIL - LICITACIONES PUBLICAS

- FAMILIAR - SEGURIDAD E HIGIENE

- LABORAL - PENSIONES ISSSTE, IMSS,
- INFONAVIT - AFORES

- ADMINISTRATIVO

Tels. 4752 0544 y 4159 0040
Vermont No. 34, Despacho 2. Col. Napoles, Benito Juarez. CDMX



H.1LOGISTICA NTERMODAL

CASTILLO S.C.

Servicios Aduaneros

Nosotros somos una empresa con la experiencia y conocimiento en los siguientes ramos de importaciones y exportaciones:

25

SERVICIOS MARITIMOS

Te brindamos la mejor solucion,
aprovechamos la ubicacién estratégica de
nuestro pais para conectarte via maritima con
los grandes mercados, en los principales
puertos de nuestro pais como Lizaro
Cérdenas, Michoacdn, y Manzanillo, Colima.

SERVICIOS AEREOS SERVICIOS TERRESTRE
Contamos con una amplia experiencia en el sl tr_aﬁw_ testestre representa el ey
manejo de carga aérea, para llevar tu mercancia porcentaje en el intercambio comercial de
segura a cualquier destino, nuestro pais. A través de la frontera norte y de la

frontera sur. Por lo que te ofrecemos la mayor
alternativa para tus importaciones y
exportaciones. Ademads de contar con patentes
aduanales propias para realizar despachos de
mercancia a lo largo y ancho de la Repriblica
Mexicana, contamos con diversos servicios que
nos permiten hacernos cargo de la logistica
internacional.

CONTAMOS CON LA INFRESTRUCTURA NECESARIA PARA SATISFACER TUS NECESIDADES.

Domicilio CDMX: Domicilio TOLUCA: Domicilio Bodega Americana:
Calle. Sur 69 a no. 3006 colonia  Avenida Miguel Aleman Lazaro Cardenas: 402 WEST HI LINE RD SUITE B
Asturias delegacién Ext. 2 Int. 2 Col. San Francisco.

Francisco Villa 23A Colonia PHARR, TX 78577.

Cuauhtémorc, Toluca Estado de México. Ejidal C.P. 60950 Lazaro

Ciudad de México. CP. 06850

Cardenas, Michoacan.

hlogistica.intermodal@gmail.com

Tel. Oficina: 6545-2492, 7160-7977, 7160-1358 y 7261-9377, 7261-9363
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Licenciatura en Contaduria, Licenciatura y
Maestria en Derecho, todas ellas por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Obtuvo
el grado de Doctora en Derecho con la tesis
“Control Constitucional en el Derecho Com-
parado Europeo” en el Centro Universitario de
Estudios Juridicos. Es catedrdtica tanto en la
Facultad de Derecho, como en la Facultad de
Contaduria, impartiendo diferentes materias,
tanto en el sistema escolarizado, a distancia y
abierto. Ha escrito articulos de diversos temas
sobre Derecho; asi como ha sido conferencista
en diferentes sedes. Ha laborado tanto en el
sector privado como publico en diversos pues-
tos.

DRA. SARA ESTEBAN CABRER

EL PROBLEMA DEL FEDERALISMO
EN MATERIA FISCAL

que la carta magna contempla

A la vez cada Entidad Federati-

omo es sabido México es
un pais federado que cuenta
con un sistema en el que el
Gobierno Federal toma deci-
siones de manera general para
todo el pais, pero cada entidad
federativa cuenta con cierta
libertad para hacer lo propio.

Esto ocurre en los tres ambitos
de Gobierno: Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, donde a su vez,
cada uno cuenta con funciones
muy delimitadas establecidas
en la Constitucion y que definen
en cada uno de los tres poderes
su razon de ser dentro de la
sociedad tomando en cuenta
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cierta autonomia para poder
llevar a cabo las tareas que le
han sido asignadas. Sin embar-
go dicha autonomia se vuelve
relativa al momento de Ia
asignacion de recursos con los
que cuenta cada uno para llevar
a cabo sus funciones, ya que un
solo poder es quien se encarga
de esta tarea.

Ademas de la distribucion de
recursos entre cada poder a nivel
Federal, cada una de las
Entidades Federativas también
depende de la asignacion de
recursos que se le asigne confian-
do que sus necesidades particu-
lares seran tomadas en cuenta.

va tiene la autonomia para
realizar internamente la distri-
bucién que crea pertinente
entre los diversos municipios
que cuente cada uno de ellos.
Como podemos ver dicha distri-
bucién no es simple si toma-
mos en cuenta las multiples
funciones que hay que ejecu-
tar, de tal manera podemas
decir que el Federalismo Fiscal
es la forma de organizacion
financiera en la que la facultad
de tomar decisiones, respecto
a la prestacion de servicios y a
la obtencién de recursos para
hacerlo, se ejerce tanto a nivel
nacional, como estatal y muni-
cipal entendiendo que el ejerci-



cio de dicha potestad esta
encaminado primordialmente a
satisfacer las preferencias de
los residentes de cada una de
las jurisdicciones en cuyo
ambito espacial se suministran
dichos servicios.

Serra Rojas comenta en su libro
Derecho Administrativo que:
“Debemos de recordar que el
sujeto activo de la obligacion
tributaria es el Estado, mas
como éste se descompone en
nuestro orden constitucional en
diversas  competencias de
naturaleza y alcances diversos
sera necesario delimitar el
campo de accion de las mismas,
como es bien sabido el orden
fiscal mexicano y de acuerdo
con el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucion tres son los
sujetos activos: la Federacion,
que es la persona juridica que
acumula el mayor nimero de
facultades en materia fiscal, los
Estados o Entidades Federati-
vas, y los Municipios.”

Como hemos dicho al ser el
Estado el sujeto activo de los
tributos dentro de nuestro siste-
ma fiscal tenemos que refe-
rirnos a la cuestion de la estruc-
tura politico-administrativa del
Estado Mexicano que obedece
a la presencia de tres 6rganos
de poder que son: Federacion,
Estados o Entidades Federati-
vas y Municipios, cuyas carac-
teristicas mas importantes
debemos puntualizar:

La Federacion esta constituida
por la union de las diversas
entidades territoriales que
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compone a la Republica Mexi-
cana, las que a través de un
pacto consagrado por la Consti-
tucion han convenido en some-
terse a la autoridad de un poder
soberano para la atencién de
todas las funciones de Gobier-
no que por su naturaleza
rebasan el ambito meramente
local de cada entidad, como lo
son, entre otras, la politica
internacional, la emisién de
moneda, la construccion y
administraciéon de vias de
comunicacion nacionales, el
comercio exterior, la defensa
nacional, etc., la esencia del
pacto federal radica en el hecho
de que diversas circunscrip=-
ciones territoriales que por si
mismas dificilmente podrian
subsistir, se unen para dar
origen a una entidad superior
llamada Federacion, que las
represente y gobierne mediante
el ejercicio de una serie de
poderes y atribuciones que los
entes creadores le otorgan y le
reconocen, es decir, al subscri-
bir el pacto federal un conjunto
de regiones antes dispersas e
independientes entre si, acep-
ten someterse a una sola potes-

1 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo |. Sexta edicion. Ed. Pormia. México 1974, F. 781.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

tad soberana para constituir un
Estado unificado que vele por
los intereses comunes de todos
y cada uno de sus componen-
tes, asi el articulo 40 de nuestra
Carta Magna proclama:

“Es voluntad del Pueblo Mexi-
cano constituirse en una
Republica representativa, de-
mocratica, federal, compuesta
de estados libres soberanos en
todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida
segun los principios de esta Ley
fundamental.”

De ahi que indistintamente se
hable de “Poderes Federales” o
“de los Poderes de la Unidon” en
contraposicién a los poderes o
autoridades de las Entidades
Federativas; por lo tanto la
coexistencia dentro de un
mismo Estado y dentro de un
mismo territorio de estructuras
politico-administrativas federa-
les y estatales, reclama la
presencia de un sistema
competencial perfectamente
definido que sefiala las atribu-
ciones y los limites tanto del
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Poder Federal como el de las
Entidades Federativas, por tal
razon el articulo 41 Constitucio-
nal establece que: “El pueblo
ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién en
los casos de la competencia de
éstos y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos
respectivamente  establecidos
por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipula-
ciones del pacto Federal.” 3

Por tal razon la Federacion
aparece como la esfera de
poder supremo de la Republi-
ca, cuya autoridad soberana se
ejerce en todo el territorio
nacional y en el ambito interna-
cional, de acuerdo con las
atribuciones que le otorga la
Ley Fundamental.

Las Entidades Federativas: son
las partes integrantes de la
Federacion dotadas de un
Gobierno auténomo en lo que
toca su régimen interior, es
importante decir en lo relativo al
manejo politico-administrativo
de sus respectivos problemas
locales. Se ha criticado la termi-
nologia empleada por el articu-
lo 40 constitucional, que sefiala
que los Estados son “... Libres
y soberanos en todo Io
concerniente a su régimen
interior...” ya que el concepto
de soberania es Unico e indivi-
sible y aunque tedricamente
reside en el pueblo, en la practi-

3 idem.
4 Citado en SERRA ROJAS, Andrés, Ob, Cit, P, 571,

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ca es ejercido por el Gobierno
Federal, particularmente en el
orden internacional; por eso
resulta indebido hablar de una
soberania  “compartida” o
“dividida” entre la Federacion y
las Entidades como lo
pretendio Alexis Tocqueville en
su célebre obra “De la Demo-
cracia en América”. En conse-
cuencia, en nuestra humilde
opinion, que se utilizara mejor
el término “autonomia” para
expresar la libertad de gobierno
interior de que estan dotadas
las Entidades Federativas.

En acatamiento a lo que marca
la Ley Suprema el régimen
interior de los Estados, a pesar
de su autonomia relativa, no
puede en ningin caso contrave-
nir las estipulaciones del pacto
federal. Esto reviste singular
importancia, pues, a mas de
constituir la esencia del mismo
federalismo, permite delimitar
con alguna precision los
respectivos campos de accion
del Gobierno Federal y de las
entidades, segun las pautas
que establece la propia Consti-
tucion General de la Republica.

Los Municipios: se pueden
definir como la célula de la
organizacién del Estado Mexi-
cano al servir de base para la
division territorial y para las
estructuras politicas y adminis-
trativas de las entidades miem-
bros de la Federacion. Manuel
Ulloa Ortiz, opina: “El municipio
es una reunion natural de fami-
lias dentro de wuna porcion

6 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-17. Toma II. F. 504,
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geografica determinada para
satisfacer adecuadamente el
conjunto de necesidades que
tocan, por la periferia, la esfera
de la vida domeéstica que sin
participar por ello de la intimi-
dad del hogar son, sin embar-
go, una prolongacién de este
mismo lugar.”

Por su parte el articulo 115
Constitucional nos habla del
Municipio en donde nos indica
que: “Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la
reforma de gobierno republica-
no, representativo, popular,
teniendo como base de su
divisién territorial y de su orga-
nizacion politica y administrati-
va el Municipio Libre conforme
a las bases siguientes: I. Cada
Municipio sera administrado
por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no
habra ninguna  autoridad
intermedia entre éste y el Go-
bierno del Estado...”. Si anali-
zamos dentro de este contexto,
los Municipios se presentan
como una serie de pequefas
demarcaciones territoriales
cuyo conjunto integra una
Entidad Federativa, desconoci-
dos por la Constitucion de
1857, son plenamente regula-
dos por la vigente. “La diferen-
cia mas importante y, por lo
tanto, la gran novedad respecto
de la Constitucion de 1857, es
la relativa al restablecimiento
del Municipio libre como futura
base de la administracion politi-
ca y municipal de los Estados y
por ende, del Pais”.®



Por lo antes expuesto la
presencia de los tres sujetos de
los tributos o contribuciones
pueden ser y de hecho lo son,
fuente de innumerables pro-
blemas, ya que al requerir tanto
las autoridades Federales
como las Estatales y las Muni-
cipales de la recaudacion de
ingresos  monetarios  para
sufragar el costo de las
funciones de Gobierno que
respectivamente les correspon-
den, se corre el riesgo de que
un mismo ingreso, rendimiento
o utilidad, se vea agravado por
tres clases distintas de tributos.

Esto conduciria a una situacion
indebida y anormal que
puede llegar a implicar
verdaderas exacciones
0 abusos por parte del
fisco, ya que la suma de
tres gravamenes sobre
un mismo objeto repre-
senta una carga insopor-
table para cualquier cau-
sante que en esas condi-
ciones no estaria sacrifi-
cando en beneficio del
Estado una parte propor-
cional de sus percep-
ciones, como lo demanda
una sana técnica fiscal sino
practicamente |a totalidad de
las mismas.

En esa tesitura el Estado se
convierte en un poder autoriza-
do por la Constitucion para el
cobro de contribuciones de sus

reoerALISMO EN MATERIA FISCAL | FINANZAS PUBLICAS

ciudadanos bajo el precepto de
tener que costear los gastos
publicos generando situacion
de inconformidad, descontento
y desalentando la realizacién
de todo tipo de actividades
productivas, ya que a ningun
ciudadano le interesa trabajar o
hacer negocios si sabe de
antemano que la mayor parte
del producto de su esfuerzo va
a quedar en manos de la Ha-
cienda Publica.

Por eso no debemos desdefiar
al lider de los causantes de los
Estados de California (EUA),
Howard Jarvis cuando

afirma: “El exceso de impues-
tos conduce a la bancarrota o a
la Dictadura.””

Consecuentemente debido al
Federalismo de nuestro pais

7 Citado por la revista Time el 19 de junio de 1978, B. 43. (Excessive taxtation leads to either bankruptocy or dictactorship™.

esta la coexistencia de un fisco
federal, de uno local o estatal, y
de otro municipal, como
mencionamos anteriormente es
delicada la situacion en espe-
cial si se toma en cuenta que
las fuentes disponibles de
recursos tributarios, al no ser
precisamente abundantes
provocan que los tres fiscos
tiendan a incidir repetidamente
sobre los mismos recursos.

SEPTIEMBRE - 0CTUBRE 2017 | CUET | 59

a—
=L
P
&£
[
—
o=
=
=T
-
——
e
=
=
£
=
fww
=
S5
(e

|

FINANZAS PUBLICAS

CUEJ




SUSCRIBETE

LA REVISTA CUEJ

'Ri’.l
mcmunanmw%m%w‘mmw‘ lwxsn Nmm'e

mmw mesnmmusnwm JRIBICOS

GUE

PARA ESPECI ALISTAS, ENTRE ESPECIALIST I\S

<
:cccccccccctcccctt

(CCCL:CCCECL“CCC

cc(:ctc

........

= UCTONALIDAD DEL RECURSD
' m{;uusm pACION pnaaummmammm_

LﬁRﬁﬂ\JLﬂ 121 0EL Bﬂ“lﬁmﬂitﬁi LME'.‘JEN&G\U“\ =5

.....
...........
.....

COMERCIO EXTERIOR Y DEREB\\D

TR\BL\TAR\B mum

REVISTA DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS JURIDICOS

www.revistacuej.com.mx
PARA ESPECIALISTAS, ENTRE ESPECIALISTAS

*Pago anual con 6 ediciones por $700.00 pesos M.N. (incluyen gastos de envio en la Ciudad de México.)
*Méas gastos de envio en la Republica Mexicana.



wism oomiciLuRiA | FINANZAS PUBLICAS

Licenciado en Derecho por la Universidad del
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en Derecho Fiscal por el Colegio Superior de
Ciencias Juridicas de la Universidad Humanitas;
Diplomado en Comercio Exterior y Diplomado
en Derecho Corporativo por la Universidad
Iberoamericana; Diplomado en Adquisiciones
Arrendamientos y Obras Publicas por el Institu-
to Nacional de Administracion Pablica; Curso en
Materia Procesal Fiscal en el Instituto de
Estudios sobre Justicia Administrativa del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion;
Actualmente es socio y fundador del bufete de
abogados “Defensa Fiscal y Comercio Exterior”,
que se especializa en Derecho Fiscal, Comercio
Exterior y Aduanas; ha fungido como Sub-
administrador en la Administracion General de
Aduanas; Secretario de Acuerdos del entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva; en el Instituto Federal de Defensoria Puabli-
ca del Poder Judicial de la Federacién; en la
Unidad Juridica del Organo Interno de Control
de la Comisiéon Nacional de Agua; y en la
entonces Administracion Local Juridica de
Ingresos de Naucalpan de la Administracion
General Juridica de Ingresos del Servicio de
Administracion Tributaria.

ANALISIS SUCINTO DE LA VISITA
DOMICILIARIA

En ese sentido el fundamento

I VISITA DOMICILIARIA

LIC. GUSTAVO ARMANDO JIMENEZ PEREYRA
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tucional de inviolabilidad al

aentro del cumulo de

facultades de comprobacion
que ejercen las Autoridades
Fiscales Federales, entendien-
do por éstas a las Unidades
Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y de las
Entidades Federativas, la mas
importante de ellas, -por ser un
acto de molestia intrusivo y
excepcion al principio consti-

1 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Derecho Tributario, Filiberto Cardenas Uribe Cardenas Editor y Distribuidor, México 2002, P 368,

domicilio-, es la visita domici-
liaria, la cual se ha definido
como “... el medio por exce-
lencia que tiene el Estado para
comprobar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. En
efecto, la visita consiste funda-
mentalmente en el examen
personal y fisico que realiza |a
autoridad en todos aquellos
elementos que conforma el
soporte del cumplimiento de la
obligacion.™

legal de la visita domiciliaria
tiene su origen en lo estableci-
do en el Articulo 16 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el
cual indica que “nadie puede
ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de
un mandamiento escrito de la
autoridad competente, en la
cual se encuentre fundada y
motivada la causa legal del
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procedimiento a iniciarse”; asi
también indica la facultad que
tiene la autoridad administrati-
va para practicar las visitas
domiciliarias y exigir la
exhibicion de los libros y pape-
les indispensables para
comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales.

Ahora bien, en principio enten-
demos que el fundamento
Constitucional de la visita do-
miciliaria, es una excepcion al
principio de inviolabilidad del
domicilio de los gobernados, el
cual establece de manera rec-
tora los requisitos que toda
Autoridad Administrativa debe
observar el acto de molestia
—constar por escrito, haber sido
emitido por autoridad compe-
tente y que funde y motive la
causa del procedimiento- para
requerir la exhibicion de los li-
bros y papeles indispensables
para comprobar que se han
acatado las disposiciones fis-
cales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y
a las formalidades prescritas
para los cateos.

A mayor abundamiento se ha
establecido en la doctrina que
“... de este precepto consti-
tucional se puede apreciar que
para que las ordenes de visita,
puedan satisfacer la garantia
de seguridad juridica prevista
por el articulo 16 de la Consti-
tucion Politica, deben reunir
los siguientes requisitos: ser
expedidas por autoridad com-
petente; en su cuerpo conte-
ner el lugar en el que ha de
verificarse la visita; nombre del
visitado; objeto de la visita; y

citar las disposiciones que
fundan la competencia y facul-
tades de la autoridad.”

Asimismo, podemos advertir
que en principio existen dos
tipos de visitas domiciliarias, la
primera de ellas de conformi-
dad a lo establecido en el
articulo 42, fraccion I, del
Cdodigo Fiscal de la Fede-
racion, en materia de revision
contabilidad, bienes y mercan-
cias y la ofra respecto a la
revision de la legal estancia y
tenencia de mercancias o
maquinarias de procedencia
extranjera, de conformidad a lo
establecido en la fraccion V,
inciso e) del Codigo Tributario.

De acuerdo a la delimitacion y
en concordancia con lo esta-
blecido en el Reglamento
Interior del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, las autori-
dades fiscales que seran las
encargadas de ejercer la facul-
tades de comprobacion, esta-
blecidas en las fracciones Ill y
V, inciso e) del articulo 42 del
Cadigo Fiscal de la Federacion,
seran: la Administracion Gene-
ral de Aduanas; Administracion
General de Auditoria Fiscal
Federal; Administracion Gene-
ral de Auditoria de Comercio
Exterior; Administracion Gene-
ral de Grandes Contribuyentes
y la Administracion General de
Hidrocarburos.

Cabe mencionar que el acto
con el que se inician las facul-
tades de comprobacién debe
especificar el objeto de la
visita, el cual debe entenderse
no solo como un propdésito que

da lugar a la facultad verifica-
dora, sino como un elemento,
tema o materia, para la deli-
mitacion del actuar de Ia
autoridad, a fin de que el
contribuyente visitado tenga la
certeza juridica de donde
empiezan y donde terminan
las facultades de comproba-
cion; para lo cual debera
indicarse de manera especifi-
ca los articulos que facultan a
la emisora de las facultades de
comprobacion y respecto de
qué obligaciones fiscales a
cargo =—obligado directo o
sujeto activo- se le esta
emitiendo el acto de molestia,
excepcion hecha respecto de
la visita domiciliaria a terceros
relacionados con el contribu-
yente y de las ordenes de
verificacion en materia de
comercio exterior en donde
por la propia naturaleza del
mismo se ignore el nombre del
contribuyente y por tanto a que
obligaciones  fiscales se
encuentra obligado. En ese
sentido el objeto de la orden
no puede ser genérica, enten-
diendo por esto, que el acto en
el que se sefiale un listado de
contribuciones o deberes
fiscales que nada tienen que
ver con la actividad preponde-
rante del visitado y de los
impuesto a los cuales es
obligado directo, tal situacion
resulta ilegal, pues deja al
arbitrio de los visitadores las
facultades de comprobacion,
situacion que conlleva un
abuso de autoridad.

En ese contexto, dicho docu-
mento de manera general
debera senalar los impuestos

2 CISNEROS GARCIA, Juan Rabindrana, Procesos y procedimientos fiscales y aduaneros, Escuela de Estudios Juridicos y Fiscales Cisneros Rico, S.C, México 2011, P, 21,
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0 ingresos que seran sujetos
de revision, el periodo o gjerci-
cio que sera revisado, estar
fundada y motivada, nombre y
denominacion de la autoridad
que lo emite, sefalar su
circunscripcion  territorial vy
material, personas autorizadas
para llevar a cabo la visita
domiciliaria, a quien va dirigi-
do, y su domicilio fiscal, ésta
debera desarrollarse en dias y
horas habiles (Art.13 CFF),
considerando que una diligen-
cia iniciada en hora habil podra
concluirse en hora inhabil sin
afectar su validez, existiendo
la excepcion tratdandose de
verificacion de bienes y de
mercancias en transporte.

Dentro de las formalidades y
requisitos, que debe cumplir la
autoridad que ejerce faculta-
des de comprobacién en la ley
secundaria, articulo 38
fraccion lll y V, inciso e), y al
ser el inicio de la visita domici-
liaria un acto administrativo
que se notificara al contribu-
yente, el mismo debera de
constar por escrito en docu-
mento impreso o digital,
sefalar la autoridad que lo
emite, el lugar y fecha de
expedicion, estar fundado,
motivado y expresar la resolu-
cion, objeto o propdsito de que
se trate, asi como ostentar la
firma autdgrafa del funcionario
competente, cumplir ademas
con los requisitos establecidos
en el articulo 43 del Codigo
Fiscal Federal.

Resulta necesario sefialar de
manera general y sucinta
como se integra una Vvisita
domiciliaria; la cual inicia con

wism oomiciiiRie | FINANZAS PUBLICAS

la orden de visita y debe
integrarse por un acta de
inicio, actas parciales o
complementarias (podra haber
el nimero de actas parciales
que sean necesarias), una
ultima acta parcial (que otorga
el plazo de veinte dias al
contribuyente para manifestar
lo que a su derecho convenga)
y un acta final, asimismo
destacamos que entre la dltima
acta parcial y el acta final debe
de haber cuando menos veinte
dias habiles entre sus emi-
siones. Y por regla general la
visita  domiciliaria  debera
concluirse en plazo maximo de
12 meses, contados a partir de
la fecha de notificacion de la
orden respectiva, excepto en
algunos casos.

Ahora bien, como se menciono
anteriormente la visita debe
realizarse en el lugar o lugares
sefialados en la orden, y en
caso de no encontrarse el
visitado o su represéntate se
entregara citatorio a un terce-
ro, a fin de que los menciona-
dos esperen a una hora deter-
minada del dia habil siguiente,
a sabiendas de que si no lo
hicieren se entenderda Ila
misma con quien se encuentre
en el domicilio.

Una vez iniciada la visita, puede
darse el supuesto
de que la autori-
dad fiscal lleve a
cabo el asegura-
miento de la
contabilidad o de
los bienes, esto
cuando los visita-
dores consi-
deren que existe

peligro de que el visitado se
ausente o pueda realizar actos
tendientes a impedir el inicio o
desarrollo de la diligencia; o
cuando los visitadores al mo-
mento de realizar la diligencia
encuentren bienes o mercan-
cias cuya importacién, tenencia,
estancia, produccion, explo-
tacion, captura o transporte de-
ba ser manifestada o autorizada
por las autoridades fiscales.

Es necesario advertir la obli-
gacion del visitado o su repre-
sentante legal de permitir el
acceso al lugar objeto de la vi-
sita y a mantener a disposicion
de los visitadores la docu-
mentacion tendiente a acredi-
tar las disposiciones fiscales.

En términos del articulo 17 de
la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, el visitado
podra optar por corregir su
situacion fiscal, haciéndose
acreedor a una reduccion en
las multa del 20% de las contri=
buciones omitidas, siempre y
cuando pague las contribu-
ciones y accesorios antes de
la notificacion del acta final,
dicho pago es susceptible de
solicitarse en parcialidades.

Las autoridades deberan
emitir y notificar la resolucion o
crédito fiscal en un plazo

e ¢ e mm— e—— 0 —— 0 —— =
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maximo de 6 meses, a partir
del levantamiento del acta
final; o bien, cuando éstas no
emitan y notifiquen legalmente
la resolucion correspondiente
dentro del plazo legal, quedara
sin efectos la orden y las
actuaciones que se derivaron
durante la visita o revision de
que se ftrate, quedando
imposibilitada la autoridad en
determinar créditos fiscales
como resultado de la revision,
asi como en iniciar nueva-
mente el acto de fiscalizacion
por el periodo revisado.

Como corolario al procedimien-
to antes referido, es de vital
importancia que el contribu-
yente aporte todas y cada una
de las pruebas que desvirtien
las irregularidades determina-
das por la autoridad y no
aguardar a la emision de la
resolucion o crédito fiscal, so
pena de que dichos documen-
tos en |a etapa de impugnacion
no tengan el efecto legal espe-
rado.

Finalmente sefialaremos que
en contra de la resolucion o
crédito fiscal entendemos que
los medios de defensa para los
contribuyentes seran dos, el

641 CUE] | SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017

recurso de revocacion y el juicio
contencioso administrativo, los
cuales tienen un plazo perento-
rio para presentarse de treinta
dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquél
en que se notificd., En el caso
del recurso de revocacion este
debera presentarse a traves del
Buzon  Tributario, ante Ia
Administracién Desconcentra-
da Juridica que le corresponda
de acuerdo al domicilio fiscal
del contribuyente, En el caso
del juicio contencioso adminis-
trativo, se presentara ante la
Sala Regional Competente del
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que correspon-
da de acuerdo también al domi-
cilio fiscal del contribuyente.

En el caso de optar por la
impugnacion de la resolucién o
créedito fiscal en la via recurso
de revocacion, la presentacion
de pruebas idoneas para
desvirtuar la irregularidad, no
conlleva a que dichas proban-
zas sean valoradas en esa
etapa, ya que si bien, en este
procedimiento seran admitidas,
al no haberlas presentado en
tiempo en el procedimiento
fiscalizador, el efecto que
tendran las mismas respecto

de la resolucion recurrida, sera
que la resolucién que recaiga al
recurso  administrativo  de
revocacion, dejara sin efectos
el acto recurrido, para el efecto
que la autoridad que determind
el crédito fiscal, valore y analice
la idoneidad de las probanzas
aportadas, con la consecuen-
cia onerosa para el contribu-
yente en relacion a hechos no
desvirtuados de que se emita
un nuevo crédito fiscal. Una de
las ventajas que tiene para los
contribuyentes optar por este
medio de impugnacion, radica
en que no se esta obligado a
garantizar el interés fiscal del
credito determinado.

Cuando el contribuyente opte
por el procedimiento contencio-
so administrativo, ante el Tribu-
nal Federal de Justicia Adminis-
trativa, y pretenda ofrecer
pruebas de descargo a lo
imputado por la autoridad vy
dichas probanzas estuvieron a
su alcance en la etapa adminis-
trativa y omitida su presen-
tacion, éstas no seran idéneas
para desvirtuar la irregularidad
imputada al contribuyente, por lo
que no seran objeto de estudio y
valoracion en etapas ulteriores,
por considerarse en dicha etapa
una litis cerrada, es decir, que
como dichos documentos no los
tuvo a la vista la autoridad que
ejercio facultades de comproba-
cién y se trata de documentos o
pruebas que el contribuyente por
su naturaleza estuvo en posibili-
dad de presentarlos en aquella
etapa y no lo realizo, no per-
diendo de vista los costos pecu-
niarios que tal  omision
acarrearia al contribuyente si
opté por el juicio antes referido,
sin dejar de mencionar los
costos que implicarian garantizar
el crédito fiscal determinado.
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Contador egresado de la Escuela Superior
de Comercio y Administracion unidad
Santo Tomas del Instituto Politécnico
Nacional, actualmente curso el ulimo
semestre de la Licenciatura de Derecho en
la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, especialis-
ta contable y fiscal en materia aduanera.

CPC. MARCO ANTONIO MODESTO SEGUNDO

COMPROBANTE FISCAL

Ante esta situacion es necesario cono-
cer quienes estan obligados a expedir

| Sistema de Administracion Tributaria (SAT) mediante la comprobantes fiscales
actualizacion del esquema de facturacion constante tiene como
objetivo la automatizacion de procesos y, con ello un mayor El Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)
control de la contabilidad fiscal por lo cual en los ultimos afios se en el Titulo Il de los Derechos y obliga-
han realizado diversas actualizaciones a la expediciéon de compro- ciones de los contribuyentes en su

bantes fiscales.

articulo 29 establece lo siguiente:

| Contribuyente ||Régimen

|[Fundamento Legal

Persona Moral

Régimen General de ley.

LISR Art. 76 fraccion |l

Expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen.

Persona Moral

Del Régimen de las Personas Morales
con fines no lucrativos.

LISR Art. 86 fraccion |l

Expedir y recabar los documentos
fiscales que acrediten las
enajenaciones y erogaciones que
efectlen, los servicios que presteno el
otorgamiento del uso o goce temporal
de los bienes.
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Persona Fisica

De los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un
servicios personal subordinado.

LISR Art. 99 fraccion Il

Es obligacion de los patrones expediry
entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por
concepto de salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal
subordinado, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente,
los cuales podran utiizarse como
constancia, recibo de pago para
efectos de la legislacion laboral a que
se refiere los articulos 132 fraccion VI
y VIl y 804 primer parrafo fraccion Il y
IV de la LFT.

Persona Fisica

Personas Fisicas con actividades
empresariales.

TISR Ar. 110 fraccion
1]

Expedir comprobantes fiscales que
acrediten los ingresos que perciban.

Persona Fisica

Personas Fisicas del regimen de

TSR Ar. 112 fraccion

Entregar a sus clientes comprobantes

incorporacion fiscal. N

fiscales. Para estos efectos los
contribuyentes podran expedir dichos
comprobantes utilizando la herramienta
electronica de servicio de generacion
gratuita de factura electronica que se
glgruentra en la pagina de internet del

Persona Fisica

Personas Fisicas con ingresos por|[LISR Art. 118 fraccion | [ Expedir comprobantes fiscales por las
arrendamiento y en generalpor elusoo ||l
goce.

contraprestacionesrecibidas.

CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES FISCALES POR LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES QUE REALICEN, POR
LOS INGRESOS QUE SE PERCIBAN 0 POR LAS RETENCIONES DE CONTRIBUCIONES

QUE EFECTUEN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE
DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES,
DISFRUTEN DE SU USO O GOCE TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS 0 AQUELLAS A
LAS QUE LES HUBIEREN RETENIDO CONTRIBUCIONES DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET RESPECTIVO,

El comprobante fiscal a que hace referencia el parrafo que
antecede ha tenido cambios relevantes que se pueden identificar
como sigue: (cuadro 1)

1. Comprobantes impresos por impresor autorizado. Vigente
hasta 2010.

2 Comprobante impreso con cédigo de barras bidimensional
(CBB). Uso opcional en 2010 y obligatoria a partir de 2011 para
contribuyentes con ingresos menores a 4 mdp.

3: Comprobante Fiscal Digital (CFD). Obligatorio a partir de 2011.

4. Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI). Obligatorio a partir
de 2012 version 3.0 para ingresos
mayores a 4 mdp.

Como se puede observar el compro-
bante fiscal evolucion6 de una forma

impresa a formato digital por internet.

Un comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) es un documento
electrénico que maneja estandares
de seguridad internacionalmente
reconocidos que garantizan que
dicho documento sea:

integro: La informacién contenida en
un CFDI no puede manipularse ni
modificarse sin que se detecte.

Auténtico: La identidad del emisor del
comprobante puede verificarse a tra-
vés de su Certificado de Sello Digital,

Unico: Cada CFDI lleva registrado
un identificador unico.
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Verificable: Se puede validar por internet que los datos contenidos
son verdaderos y quien emita el comprobante no podra negarlo.

El CFDI se compone de dos partes: un archivo XML que tiene una
estructura especificada por el SAT con parametros definidos para
tener una estructura homologada, y un PDF que es la represen-
tacion impresa del XML,

Los cambios en el CFDI han llevado a través de los afios este
comprobante de la version 2.0 a la version 3.0, 3.2. y préxima-
mente a la version 3.3.

CONOCE EL CFDIEN SU VERSION 3.3.

El 23 de diciembre de 2016 el SAT publicé la Resolucion
Miscelanea fiscal para el ejercicio de 2017, en la cual el Capitulo
2.7 es de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factu-
ra Electrénica en donde la regla 2.7.1.2. establece lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 29, primer y segundo parrafo del
CFF, los CFDI que generan los contribuyentes y que posterior-
mente envien a un proveedor de certificacion de CFDI, para su
validacion, asignacion de folio e incorporacion de sello digital del
SAT otorgado para dicho efecto (certificacion) deberan cumplir
con las especificaciones técnicas previstas en los rubros LA
“Estandar de comprobante fiscal digital por internet” y I.B “Gene-
racion de sellos digitales para comprobantes fiscales digitales por
Internet” del Anexo 20"."

En esa misma publicacién en la fraccion | del articulo Primero
Transitorio se establece que el Anexo 20 en su version 3.3. entrara
en vigor el 1 de Julio de 2017.

Sin embargo, el pasado 26 de mayo de 2017 el
SAT mediante comunicado permite a los
contribuyentes utilizar la version 3.2. y 3.3, los
cuales podran convivir durante el periodo
comprendido del 1 de julio al 30 de Noviembre
de 2017.

Es hasta el 18 de julio de 2017 donde se
publica la Segunda Resolucion de Modifica-
ciones a la resolucion miscelanea fiscal para
2017, estableciendo lo siguiente:

Articulo Cuarto Transitorio: Para los efectos de lo
dispuesto en los articu-
los 29 y 29-A del CFF,
los contribuyentes
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obligados a expedir CFDI podran optar
por emitirlos conforme al Anexo 20 en
su version 3.2, Publicado en el DOF el 22
de mayo de 2015, durante el periodo
comprendido del 1 de julio al 30 de
noviembre de 2017.

El 1 de diciembre es la fecha de entrada
en vigor del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) en su version 3.3, por
lo que aun es tiempo de preguntarte si
estas preparado para cumplir con la
obligacién de expedir comprobantes
fiscales con las especificaciones que en
materia de informatica determine el SAT
mediante reglas de caracter general.

El CFDI presentara una transformacion
durante el ejercicio de 2017 misma que se
debera llevar a cabo de acuerdo a las
especificaciones del Anexo 20 de la Reso-
lucion Miscelanea Fiscal.

Los principales cambios que se pueden
enunciar son los siguientes:

1. Clasificacion de los comprobantes en:
Ingreso, Egreso, Traslado, Némina y Pago.

2. Usode catalogos para el registro de la
mayor parte de la informacion.

3. Registro de CFDI’s previos, que guar-
den relacion con la operacion que se realiza.

4, Captura de la Clave del Producto o
Servicio y de la Unidad, segln
~ catalogo del SAT.

5. Definicién de Impues-
~ tos por clave, en cuyo caso

la existencia o no de Ia
informacion estara condicionada al
tipo de factor que aplique.
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6. Aplicacion de descuentos por monto,

7. Generacion de un Codigo de Confirmacion cuando el Total del
CFDI 3.3 exceda el valor maximo permitido o sobrepase el
porcentaje de variacion que aplique a la moneda.

8. Complementos al CFDI.

9. Otros cambios.

Uno de los cambios mas relevantes en esta version de CFDl es la
homologacién de informacién, es por ello que dentro de esta
version se incluye el uso de catalogos, los cuales haran que los

contribuyentes incorporen la informacion que el SAT necesita
para realizar su labor de fiscalizacion.

Actualmente el SAT ha publicado 17 Catalogos de uso obligatorio
para la expedicion de comprobantes fiscales, no todos los catalo-
gos se tiene que utilizar en la emisién de CFDI pues se deben
analizar de manera individual cada caso de acuerdo a las necesi-
dades de facturacion de cada contribuyente,

1 Catalogo de aduanas (tomado del anexo 22, apéndice | de
las reglas generales de comercio exterior 2015).

' 4 Catélogo de productos/servicios.
. Catalogo de unidades de medida para los conceptos en el CFDI.

» Catélogo de codigos postales.

3
4
5. Catalogo de formas de pago.
6. Catéalogo de impuestos.

2 Catélogo de Método de Pago.

8. Catalogo de moneda.

9. Catalogo de nimeros de pedimento operados por aduana y ejercicio,
10. Catalogo de paises.

1. Catalogo de patentes aduanales.

12, Catélogo de régimen fiscal.

13. Catélogo de tasas o cuotas de impuestos.

14. Catélogo de tipos de compro-
bante.

15. Catalogo tipo factor.

16. Catélogo de tipos de relacion
entre CFDI.

17. Catélogo de uso de compro-
bantes

El xml de un CFID es elemento fiscal
esencial que ampara las actividades
realizadas por los contribuyentes, sin
embargo la lectura del mismo no es
sencilla por lo que mediante el pdf
que es la representacion grafica del
xml se permite visualizar de manera
mas sencilla y amigable los siguien-
tes datos:

@ UUDL

® Coadigo de barras bidimensional
(opcional).

Nombre y RFC del emisor.
Lugar de expedicion.

Tipo de comprobante.

Serie y folio del comprobante.
Régimen fiscal del emisor.

Nombre y RFC del receptor.

Uso que le dara el receptor al
CFDLI.

Desglose de los siguientes
conceptos por movimiento:

= Clave del producto o servicio
= Numero de identificacion

= Cantidad

= Clave de la unidad

= Descripcion

= Valor unitario

= |mporte del concepto

= Descuento
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Factura electrénica version 3.3

EMISOR
Nomibre Nueva Factura, S.A. de C.V. AAATTCEE-T1AS-4FD6-B584-BFA1227AB243 ULD,
RFC Emisor NUF150930AAA 01000000707163200 No. Certificado
= |mpuesto 2017-07-30T:13:01:20 Fecha
= Tipo de factor I0Z  ligumegeiim
IIngreso  TipeDeComprobante
= Tasa o cuota w Folio
. 5 Serie
= |mp0r’[e del ImpueStO 601 General de Ley Personas Morales Régimen Fiscal
= Subtotal
Nombre Rafaeli Camposorio Ruizo
RFC Receptor CARR720127R44
@ Impuestos trasladados uso CFDI 102 Mobiliario y equipo de oficina por inversiones
Conceptos
o Valor
® Descuento total o " o D Unitarig  "POR  Descuento
43212105 2 EA Pieza Multifuncional laser 1200 x 1200 DP1 3800.00 7600.00 0.00
@ Total del comprobante oo T
TasaOCusta (.160000
importe  1216.00
[} Moneda 44103105 2 EA Pieza Carcho continta colornegro  150.00  300.00  300.00
B Moreda MXN Subtotal  7900.00
@ Formay método de pago Forma Pago 99 Por definir
Metodo Pago PPD Pago en parcialidades o diferido m
@® Sello del emisor - 1216.00
Detcue 300.00
@ Sello del SAT -
Total 8816.00
® RFC del proveedor de cer- nn:swmz-qmwnummwmwsmmwzmwmwmwrmm-}tm
tificacion del comprobante -
P :‘m 01000000401 300100
. . Fecha Timbrado 2017-07-30T:13:10:23
@® Numero de Certificado s SATFIOROINN3
i Cadena criginal 1 11.1] ARA L PCEE-TIAS-4FD6-BE84-8F A 122 TARRA3| 2017.07-
@® Leyenda del SAT “Este do- 011310 v ¢ Prghst
cumento es una represen- |
tacion impresa de un CFDI — —1

La forma correcta de llenar los CFDI

bajo los criterios establecidos por el SAT

es vital para poder deducir o comprobar correctamente las operaciones realizadas por los contribuyentes, es
por el ello que la autoridad fiscal se ha dado a la tarea de publicar las guias de llenado con la finalidad de
aclarar dudas respecto a esta version.

La principal controversia que genera el CFDI V 3.3., ademas de los cambios sefalados es la inversion en
sistemas contables, proveedores de servicios de facturacion o bien en especialistas informaticos, de acuerdo
a las necesidades de cada contribuyente que se debe realizar para estar en posibilidades de generar el CFDI
que cumpla con los requisitos que dictan las disposiciones fiscales.

El pasado 24 de agosto de 2017, el SAT mediante comunicado de prensa 096/2017 dio a conocer que debido
al esfuerzo de implementacion de esta nueva version que los contribuyentes estan llevando a cabo, otorgo
una prorroga para iniciar su uso a partir del 1 de diciembre de 2017, plazo que ya no se extendera a fin de
que a partir de 2018 toda la informacion esté disponible en una sola versién que permita simplificar aun mas
las obligaciones.
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Licenciado en Contaduria por la Universidad
Nacional Auténoma de México y estudiante de
Derecho en la Facultad de dicha Universidad.
Profesor de la Facultad de Contaduria y Admi-
nistracion de la UNAM, durante 7 afos, en
clases de diversas materias fiscales, y actual-
mente del Centro Universitario de Estudios
Juridicos en materia fiscal. Desde 1998 ha
trabajado en el area fiscal de despachos como
“PricewaterhouseCoopers”, “KMPG Cardenas
Dosal” y “Ermnst & Young México” y en los
tltimos afos en el sector privado y publico.

L. JOSE RICO MUNGUIA

CONTROVERSIA FISCAL AL ENAJENAR
LA NUDA PROPIEDAD DE ACCIONES

z ender parte o la totalidad de la inversién en
acciones, que tiene una persona moral, es una
operacién comun en Meéxico, lo cual puede
atender a objetivos financieros, de segmentacion
de negocios, de reorganizacion corporativa, etc.

Al respecto, determinar los efectos fiscales, en
materia de Impuesto sobre la Renta (en adelante
ISR), por dicha transmision de propiedad, reviste
particular importancia, debido a que puede gene-
rar una ganancia considerada ingreso acumulable,
o una pérdida que puede deducirse fiscalmente.

Por lo anterior, a continuacién se mencionan las
generalidades, que deben considerarse en mate-
ria de ISR, cuando una persona moral enajena
acciones y posteriormente un caso controvertido al
determinar los efectos fiscales de la operacion.

GENERALIDADES

La Ley del ISR (en adelante LISR), sefiala en su
articulo 22, que la ganancia por enajenar acciones
se determina disminuyendo al ingreso obtenido
por accion el costo promedio por accion, esto es,
se compara el ingreso obtenido con el costo co-
rrespondiente de aquello que se enajena, consi-
derando que cuando el segundo es mayor al
primero se obtiene una pérdida.

Ingreso obtenido poraccion A
menos Costo promedio por accion B

igual Pérdida en venta de acciones C (cuando A <B)

Por otra parte, el articulo 28, fraccion XVII de la
LISR, dispone que no es deducible la pérdida que
provenga de enajenar acciones; sin embargo,
también menciona en qué casos si es posible
considerarla una deduccion fiscal.

SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2017 | CUET | 71

w
(o]
=
=
[
o
-T
L
=
=
-T
=]
=
o
[=—]
[=
o
=T
=
—
—
T
—
-
(7p]
=T
—
—
(==}
1
(=1
w
=L
P~
P
—
=
L

CUEJ




FINANZAS PUBLICAS [ L Nuo PROPIEDAD DE ACCIONES

A continuacién, se mencionan las principales consideraciones fiscales de los conceptos mencionados:

INGRESO OBTENIDO POR ACCION

® Debe determinarse conforme a valores de mercado.

Operaciones pactadas a menos del precio de mercado, son motivo de modificacion a la utilidad o pérdida
fiscal, mediante determinacion presuntiva de la autoridad fiscal (articulo 58-A, Cdédigo Fiscal de la Fede-
racion.

@ Tratandose de operaciones entre partes relacionadas, la LISR obliga a determinar el ingreso, considerando montos
que hubieran determinado partes independientes en operaciones comparables (articulo 76, fraccion XII, LISR).

Resulta logico considerar cantidades que se utilizarian con terceros, para evitar posibles manipulaciones entre
empresas gue pertenecen a un mismo grupo de interés econémico o de control.

Por lo tanto, el ingreso obtenido por accién debe corresponder a un valor de mercado. Es importante consi-
derar que el capital contable de la sociedad emisora de las acciones enajenadas, es un referente para deter-
minar dicho valor.

COSTO PROMEDIO POR ACCION

Para facilitar la explicacion de los conceptos que se utilizan para su determinacién, a continuacion se
agrupan en funcién de aquello que representan, esto es, a) lo que se paga por las acciones b) las utilidades
gue genero la inversion y c) las pérdidas que genero la inversion:

Costo comprobado de adquisiciéon LO QUE SE PAGO POR LAS ACCIONES
menos Reembolsos pagados (disminuido de lo que ya se reembolsd)
LOS RESULTADOS POSITIVOS
(utilidades fiscales suceptibles de distribucion)

mas Diferencia de saldos de CUFIN*
menos UFIN** negativa

mas Pérdidas fiscales disminuidas (pérdidas fiscales)

menos Pérdidas fiscales pendientes de disminuir ‘ LOS RESULTADOS NEGATIVOS

igual Monto original ajustado
enfre  Numero total de acciones en circulacion
igual Costo promedio por acciéon

* Cuenta de utilidad Fiscal Neta
** Utilidad Fiscal Neta

Por lo tanto, el costo promedio por accion A mayor existencia de “utilidades fiscales”,
(costo fiscal) se integra con: mayor costo fiscal.
@ Las cantidades que se pagaron por las acciones. Quien vende acciones, con un monto mayor de
@ Las utilidades fiscales que ha generado la inver- utilidades por distribuir, considera un costo mayor,
sion en acciones, y al transmitir el beneficio a quien las adquiere.
@ Las perdidas que ha generado dicha inversion en
acciones. A mayor existencia de “pérdidas fiscales” menor
costo fiscal.

Con lo anterior, encontraremos la siguiente légica:
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Las pérdidas fiscales disminuiran las posibles
utilidades fiscales, mermando el derecho a obte-
ner dividendos de quien adquiere las acciones, por
lo que la transmision de dicho efecto negativo,
disminuye el costo fiscal.

Comentados los elementos que se consideran al
determinar una pérdida por enajenar acciones,
ahora estamos en posibilidad de mencionar la
discrepancia que deriva al enajenar solo la nuda
propiedad de dichos bienes.

DETERMINACION DE LA PERDIDA POR ENA-
JENACION DE ACCIONES, CUANDO SOLO SE
TRANSMITE LA NUDA PROPIEDAD

La PROPIEDAD de un bien, puede desmembrarse
en el “uso, el “goce” y la “disposicion”, consideran-
do que cuando se incluyen los dos primeros
elementos se tiene el derecho de “USUFRUCTO”
y la contraparte solo la NUDA PROPIEDAD.

Las acciones pueden ser objeto de dicho
desmembramiento, es decir, que quien tiene su
propiedad puede enajenar el USUFRUCTO de las
mismas, quedando como NUDO PROPIETARIO.

En este caso, se presenta una pregunta légica,
para quien determina el costo fiscal de las
acciones enajenadas:

EN LA DETERMINACION DEL COSTO PROME-
DIO POR ACCION, ;DEBEN INCLUIRSE LOS
EFECTOS POSITIVOS DE LA INVERSION ENA-
JENADA, AUN CUANDO SE RESERVO EL
DERECHO DE USUFRUCTO?

Menciono que la duda es logica porque,
como se sefald anteriormente, los

elementos que integran el
costo fiscal de las acciones
(en lo general) son 3, a) lo
que se pagod por las
acciones, b)
las utilidades
que genero

la inversion

y c) las pér-
didas tam-
bién genera-

das por la misma; luego entonces, cuando alguien
enajena solo la nuda propiedad de las acciones y
mantiene el derecho al usufructo de las mismas,
es incongruente considerar los efectos positivos
en dicho costo, ¢por qué?, porque los efectos
positivos (diferencias de CUFIN o utilidades
fiscales) son precisamente el fin dltimo del USU-
FRUCTO de las acciones, en oftras palabras,
¢,como considerar como parte de un costo, algo
que no se transmite, algo por lo que no se recibira
ningun ingreso?, la respuesta puede ser muy
simple: de ninguna manera,

Se dice lo anterior, porque no es coherente que
alguien adquiera acciones sin el derecho a recibir
los beneficios de las mismas, pues al ser Unica-
mente el NUDO PROPIETARIO no obtendra el
beneficio de dichos bienes, concretamente, los
dividendos que genero la sociedad emisora de las
acciones, pues el derecho a los mismos lo tiene el
USUFRUCTUARIO.

En otras palabras, ¢;cual seria la razén para
adquirir la propiedad de acciones, por las que no
se tendra el derecho a recibir dividendos?, en caso
de que la respuesta no atienda a una razén de
negocios y una estricta indispensabilidad para dar
continuidad a una operacién o grupo de ellas,
podriamos estar ante una pérdida por enajenacion
de acciones NO DEDUCIBLE.

Al respecto, el articulo 27 de la LISR sefala, entre
otros, el requisito de que las deducciones deben
ser estrictamente indispensables para los fines de
la actividad del contribuyente, lo cual
puede considerarse como aquello
que, de no ser erogado o realizado,
implicaria afectar o inclusive
detener la operacion de una
persona moral.

Recordemos que un elemento
del costo fiscal de las acciones
enajenadas son los resultados
positivos que generd la
inversion, razéon por la que, a
mayores  beneficios  mayor
costo, ahora bien, eliminando
dichos beneficios, esto es,
considerando que el enajenante
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conserva el USUFRUCTO de aquello que vende
Jpor qué razon los beneficios de la inversion
formaria parte del costo fiscal?

Si damos lectura a las disposiciones fiscales,
cierto es que no hay distincién alguna en la deter-
minacién del costo fiscal de acciones, cuando son
enajenadas conservando o no el USUFRUCTO;
sin embargo, también lo es lo siguiente:

@® No es razonable que alguien adquiera bienes,
sin el beneficio que producen los mismos, pues
entonces, es cuestionable la razon de la
adquisicion y mucho mas, cuando quien adquiere
y quien enajena pertenecen a un mismo grupo de
interés economico o de control.

® No es coherente que quien enajena algo,
considere como parte del costo aquello que
conserva para si mismo, pues se puede considerar
que el objetivo final no fue la transmision del bien,
sino los efectos economicos de la misma (fiscales
en el caso que nos ocupa, la deduccion fiscal), los
cuales no necesariamente pueden corresponder a
una operacion entre partes independientes.

Lo dispuesto por la LISR, en el sentido de consi-
derar como parte del costo fiscal de acciones, los
beneficios de la inversiéon que se enajena, tiene
sentido porque quien transmite la propiedad ya no
los gozara, sino quien las adquiera.

A continuacién, esquematizo lo antes sefialado:

mismas, en el caso en que el enajenante
mantiene el USUFRUCTO.

Como también se menciono, en caso de que la
operacion no atienda a una razon de negocios y
una estricta indispensabilidad, puede determinarse
que la pérdida determinada NO ES DEDUCIBLE
para efectos del ISR y mas aun, en caso de de-
mostrarlo, podria configurarse el delito de DE-
FRAUDACION FISCAL, al considerar una deduc-
cion sin sustento de fondo que solo buscé mermar
la base tributaria, en perjuicio del fisco federal.

La razon de externar este tipo de controversias,
atiende al objetivo de transmitir aquellas situaciones
que merecen un mayor analisis, las cuales no
pueden estar sustentadas Unicamente con una
interpretacion o aplicacién superficial de las disposi-
ciones fiscales, ademas de identificar las situaciones
que pueden generar riesgos fiscales a las personas
morales y que deben ser advertidos por quienes
ejecutan, supervisan u opinan en materia fiscal.

No se omite mencionar que, en el caso referido,
solo se ha realizado un acercamiento a la serie
de disposiciones fiscales que deben atenderse al
determinar una pérdida por enajenacion de
acciones, por lo que deben tenerse presente
consideraciones mayores, tanto en su determi-
nacion como en la comprobacién documental.

Finalmente, debe considerarse que el caso
expuesto no se limita a la existencia de resulta-
dos positivos (diferen-
cias de CUFIN o

costo fiscal

Efectoen el Razonamiento para incorporario al
costo fiscal (deduccion fiscal)

utilidades fiscales), al
momento de enajenar

|L0 QUE SE PAGO POR LAS ACCIONES

Coslo primario que se corpana contra el
ingreso que se oblenga

las acciones, sino a
que ello se materialice

en el futuro, esto es,

; Resarcir a quien vende, por aquello que deb li
RESULTADOS POSITIVOS DE LA INVERSION + eben analizarse
: Elmirar aquello que no le dedard a que daran |ugar a
|RESULTJ\DOS NEGATIVOS DE LA NVERSION = quien vende (akeclard a quien adquiere) utilidades fiscales
posteriores a la

Luego entonces, retomando la pregunta citada en
mayusculas, surge la controversia de considerar
o no, los multicitados resultados positivos, de la
sociedad emisora de las acciones enajenadas,
en la determinacion del costo fiscal de las
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enajenacion, por ejem-
plo, licitaciones ganadas, acuerdos de ventas
futuras, transformacién de sociedades acordadas
en asamblea y, en general, eventos previos a la
enajenacion, que generaran dichos resultados
positivos posteriormente,
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Licenciado en Rela-
ciones Internaciona-
les, Maestro en Ad-
ministracién Puablica
y Politica Publica,
Maestro en Economia
y Politica Publica to-
das por el Instituto
Tecnolégico y de
Estudios Superiores
de Monterrey. En los
altimos afos ha per-
feccionado su capaci-
dad directiva en el
Instituto Panamerica-
no de Alta Direccion
de Empresas. Profe-

sional con mds de diez afios de experiencia laboral en finanzas y politicas puablicas relacionadas con el sector

MTRO. FERNANDO CRUZ MORALES

agroalimentario, medio ambiente y energia.

¢QUE PODEMOS ESPERAR DEL PAQUETE
ECONOMICO 20187

5 Gobiemo de la Republica

tiene como fecha limite para
entregar el paquete econdmico
2018 al Congreso de la Union el
dia 8 de septiembre, de conformi-
dad con el articulo 42, fraccién Il
de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. El
paguete economico debe conte-
ner los siguientes documentos:
a) Criterios de Politica Econémi-
ca; b) La iniciativa de Ley de
Ingresos, y en su caso, modifica-
ciones legales a las fuentes de
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ingresos; y ¢) El Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

La discusion del paquete
economico inicia con la Ley de
Ingresos, la cual debe de
quedar aprobada a mas tardar
el préximo 31 de octubre, para
posteriormente continuar con el
Presupuesto de Egresos, cuya
fecha limite de aprobacién es el
15 de noviembre. Pero ;que
podemos esperar del paquete
econémico 20187

CLIVE W. J. GRANGER

Antes de continuar es necesario
revisar las variables nacionales
e internacionales, de las cuales
se desprende informacion muy
valiosa para las proyecciones
de ingresos y egresos. En el
plano internacional se observa
un mayor dinamismo en la
economia de EE,UU, con una
proyeccion de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) del
2.1 por ciento, de acuerdo a la
encuesta elaborada por la Blue
Chip Economic Indicators de



agosto de 2017, en la
fuerza laboral en pleno
empleo y mercado ma-
nufacturero en expan-
sion. Por su parte, las
economias de la zona
Euro, Japon, China y
otros paises emergen-
tes, presentan una tasa
de crecimiento sosteni-
das del PIB con infla-
ciones por debajo de los
niveles planteados por
sus bancos centrales.

El mercado energético, en
especifico las cotizaciones del
petrdleo, ha mejorado su
desempefio reduciendo la
volatilidad en los precios vy
regresando a valores cercanos
a su media histérica, lo anterior
se debe a los recortes en la
oferta de crudo por parte de los
paises miembros de la OPEP.
Lo anterior ha incrementado el
valor promedio de la mezcla
mexicana de exportacion, el
cual se situa alrededor de los
44 ddlares, cifra mayor al
precio promedio del ejercicio
fiscal homologo anterior.

El desempefio de la economia
mexicana también ha presenta-
do mejoria sustancial frente a
las expectativas que se tenian a
inicios de afio. La vinculacion de
los ciclos econdmicos entre
México y EE.UU. son muy
fuertes, por lo que cualquier
mejoria en el desempefio de
nuestro mayor socio comercial
impulsa el crecimiento economi-
co de México; ademas, se ha
moderado la incertidumbre so-
bre las politicas comerciales y
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relaciones internacionales de la
administracién Trump.

En cuanto a los indicadores
economicos de México pode-
mos sefalar que las expectati-
vas inflacionarias de mediano
y largo plazo se encuentran
fuera del objetivo de Banco de
México, que estimé wuna
inflacion del 3% con una
desviacion de +/- 1% vy al
cierre de agosto dicho indica-
dor se encuentra en 6.6%
(INEGI). Cabe sefalar que la
politica monetaria que ha
establecido el banco central
ha sido muy congruente con
las decisiones aplicadas por
parte de la FED, ya que desde
2016 la junta de gobierno de
Banco de México se ha reuni-
do ocho veces, de las cuales
en siete ocasiones se incre-
mento la tasa de interés inter-
bancaria de equilibrio, alcan-
zando un valor de 7%. El alza
en las tasas de interés junto
con la actuacion de la Comi-
sién de Cambios —implemen-
tando coberturas cambiarias
en moneda nacional- despre-
surizaron la volatilidad del pe-

so frente al ddlar, logrando
una apreciacion del 18%.

En 2016 agencias calificadoras
como Standard & Poor’s cam-
biaron a negativa la perspectiva
crediticia de México', derivado
del nivel de endeudamiento. Por
lo antes descrito, la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico
(SHCP) implementd medidas
de control del gasto publico con
el objetivo de disminuir el
requerimiento  financiero del
sector publico?. Las medidas
implementadas ademas de la
aplicacion del Remanente de
Operacion del Banco de México
disminuiran el endeudamiento
en 2017 a solo 1.4% del PIB, lo
que reestablecio la confianza de
agencias calificadoras como
S&P, HR Ratings y Fitch, Ante el
cambio de patréon de la
economia mexicana, las expec-
tativas planteadas por la SHCP
en 2016 sobre el crecimiento
-gque se ubicaba en el rango de
1.5 a 2.5%- ha cambiado y se
ha tenido que revisar al alza
pasando a un rango entre 2.0 a
2.5% (SHCP, 2017).

1 S&P cambia a negativa la perspectiva crediticia de México, http:/fwww.elfinanciero.com.mx/economia/s-p-baja-perspectiva-crediticia-de-mexico.html
2 Los ajustes al gasto induyeron la reestructuracion de Petrdleos Mexicanos, asi como el plan de mejora en el desempefio en corto plazo.
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EVOLUCION DE LA
DEUDA DEL SECTOR
PUBLICO

Desde la crisis de 2008/09 el
endeudamiento publico ha ido
creciendo de manera acelerada,
ya que el ejecutivo federal ha
utilizado la potestad del articulo
17 de la LFPRH que le permite
operar un presupuesto de
egresos mayor al nivel de
ingresos, siempre y cuando
presente un plan para regresar
en los proximos 5 afos al
equilibrio presupuestario. De
acuerdo con el Centro de Inves-
tigaciéon Economica y Presu-
puestaria (2017) la “Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Fede-
racion 2012, como compromiso
gubernamental era de tener una
deuda para el 2017 en un 34.6
% del PIB; seis afios despues, el
compromiso del 2017 esta 15.6
% del PIB por encima.” Lo que
resulta mas preocupante que el
nivel de endeudamiento, es que
el costo financiero de la deuda
es mayor que el nivel de endeu-
damiento anual, en otras pala-
bras, estariamos contratando
deuda para pagar deuda. De ahi
que las agencias calificadoras
hayan alertado sobre el deterioro
de la solvencia del pais y la ne-
cesidad de respuesta por parte
de las autoridades federales.

El paquete econdmico presenta-
do el dia 8 de septiembre por la
SHCP al H. Congreso de la
Union estima que el crecimiento
del PIB para 2018 estara entre

un rango de 2.0 a 3.0%, y
asume una inflacion general
consistente con el objetivo del
banco central, un precio prome-
dio de la mezcla mexicana de
exportacion de 46 dolares por
barril, una plataforma de
produccion y exportacion de
crudo de 1,983 miles de barriles
diarios (mbd) y 888 mbd respec-
tivamente, un tipo de cambio de
18.1 pesos por dolar. Con
dichos fundamentales econémi-
cos, la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2018 cumple
con el Acuerdo de Certidumbre
Tributario, en el que se esta-
blecid que hasta 2018 no se
propondrian nuevos impuestos,
no se aumentarian las tasas
impositivas existentes, no se
reducirian o eliminarian los
beneficios fiscales existentes.
Lo anterior ya habia sido
adelantado por el secretario
José Antonio Meade Kuribrefia
el 3 de agosto con empresarios
de COPARMEX,

€€ uNo DE LOS ELEMENTOS
QUE NOS HA AYUDADO A TRANSITAR
EN ESE MARCO DE INCERTIDUMBRE ES
LA CERTEZA QUE DA NUESTRA
POLITICA FISCAL, LA CERTEZA QUE DA
NUESTRO MARCO NORMATIVO Y LO
TRIBUTARIO Y PENSAMOS QUE
CONVIENE PRESERVARLO, QUE
CONVIENE CUIDARLO, ES ESA
CERTEZA QUE NOS HA PERMITIDO
SORTEAR CON EXITO LOS MUCHOS
VAIVENES Y LA INCERTIDUMBRE 99

La Iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacién estima que se
recaudaran mas de 5.2 billones
de pesos, equivalente a 20.7%

del PIB —cifra menor a la recau-
dada por paises como Dinamar-
ca (46.6%), Francia (45.5%) y
Bélgica (44.8%) de acuerdo con
el reporte de la OCDE de 2016-.
Las fuentes de los ingresos
provienen principalmente del
Impuesto Sobre la Renta (33%),
Impuesto al Valor Agregado
(18.5%), Empresas Productivas
del Estado (16.7%), Impuesto
Especial Sobre Produccion y
Servicios (9.0%), Fondo Mexi-
cano del Petréleo (8.9%). Lo
que podemos observar es que
la economia mexicana se esta
despetrolizando y que la recau-
dacién tributaria posiblemente
llegdé al techo que la reforma
hacendaria pudo ofrecer. Por
otra parte, la misma Iniciativa
preve un endeudamiento por
501.3 mil millones de pesos, lo
que equivale 2.2% del PIB; con
dicho déficit por primera vez en
la administracion 2013-2018 se
lograra reducir el Saldo Histori-
co del Requerimiento Financiero
del Sector Publico, que pasara
de un cierre estimado en 2017
del 48.0% a 47.3% del PIB al
cierre de 2018.

Respecto al Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Fede-
racion (PPEF), el ejecutivo
federal envié una propuesta por
5.2 billones de pesos —incluyen-
do la deuda de 2018-, la cual fue
denominada como un “paquete
responsable y con sensibilidad
social’, el cual estd compuesto
por un gasto programable
—aquel que ejecutan los érganos
auténomos y secretarias- equi-
valente 74% del total y un gasto

3 Hacienda descarta nuevos impuestos; apuesta por certidumbre fiscal en 2018, hitp:/www.excelsior.com.mx/nacional 2017/08/03/1179413
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no programable equivalente al
26% que sera destinado a las
transferencias a Estados vy
Municipios, servicio de la deuda,
pago de Adeudos Fiscales de
Ejercicios Anteriores (ADEFAS)
y a saneamiento del sector
financiero.

La estructura del gasto
programable se concentra en
dos funciones principales:
1) desarrollo social con el 45% y
2) desarrollo econémico con el
22%. El gasto en desarrollo
social incluye las transferencias
que se hacen via Prospera,
seguro popular, educacion,
vivienda, pensiones y salud;
mientras que en el gasto en
desarrollo econémico se incluye
las acciones realizadas en
transporte, energia, agricultura,
silvicultura, pesca y caza; vy,
ciencias y tecnologia. Compa-
rando el paguete econdmico
2018 con el de 2013 se ve una
caida en el gasto en desarrollo
economico pasando de 27.7%
del gasto programable al 22%,
ademas que se destina mas
dinero al gasto no programable
—incluyendo la opaca ejecucion
de las transferencias por parte
de Estados y Municipios- que al
desarrollo economico impulsado
por el Ejecutivo Federal. El
paquete econdmico demuestra
debilidades estructurales, ya
que el gasto erogado en
pensiones ha crecido de 2.9 a
3.5% del PIB, reduciendo atn
mas el espacio fiscal para ejer-
cer politica publica (CIEP, 2018),
lo que también ha afectado la
cantidad de dinero que se
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puede asignar a la funcion
desarrollo social.

En una revision global del
PPEF se pretende destinar a
servicios personales (némina)
16.1%, en gastos de operacion
10.4%, subsidios y transferen-
cias 25.4%, inversion (adquisi-
ciones de capital y obra publi-
ca) 6.5%, Inversion financiera
0.4%, participaciones a Esta-
dos y Municipios 28.2% vy al
servicio de la deuda 13.1%. La
estructura antes sefialada no
ha variado sustancialmente en
el periodo 2013-2018, a pesar
del Presupuesto Base Cero
que termind en una reingenieria
del gasto, pero sin que tuviera
un impacto a niveles agrega-
dos. Lo unico que se puede
destacar es que crecio el monto
que se transfiere a las
entidades federativas y al servi-

cio de la deuda en detrimento a
la inversion publica.

Referente a quién ejecutara el
gasto vemos que existen
ganadores y perdedores con
respecto al presupuesto aproba-
do el afio pasado. En el caso de
los responsables del gasto con
incrementos sustanciales tene-
mos al Instituto Nacional
Electoral que acumula un incre-
mento de 10 mil millones de
pesos -equivalente a un incre-
mento del 50% de su presu-
puesto en términos reales-; el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa con un incremen-
to del 11.3%; la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos con
un 12.2% y la Comisién Federal
de Competencia con un 10%.
En cuanto a las Secretarias
vemos un incremento para la
SEDENA del 11%, la SEMAR
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con un 13%, asi como un incre=-
mento del 12% en la Comision
Federal de Electricidad.

Los grandes perdedores ve-
mos que son la SAGARPA con
una disminucién del 13%, SCT
con un 13%, SECTUR con el
10% y los 6rganos reguladores
del sector hidrocarburos (CRE
y CNH) con mas del 20%. En el
caso del gasto no programable
vemos un decremento en el
Ramo 23 de aproximadamente
22%. Es muy probable que la
Camara de Diputados haga
algunas reasignaciones del
gasto para resarcir el presu-
puesto a las dependencias
antes senaladas, y menciono
que son reasignaciones, ya
que ninguna de las Camaras
correra con el costo politico de
incrementar la deuda o bien de
incrementar los impuestos en
un afo electoral.

En conclusion, lo que podemos
esperar del paquete econémico
2018 es un paquete de ajustes
sobre algunos excesos en el
gasto, pero sin solucionar los
temas estructurales del pais que
son: mayor recaudacion y un
gasto mas eficiente y transpa-
rente, Es preocupante que el
indice de Gini -que mide la
desigualdad- antes y después
del cobro de impuestos y de las
transferencias, no tenga un
impacto significativo en la distri-
bucion de la riqueza, que quiero
decir, que las contribuciones via
impuestos no impactan a los
mas ricos y que el gasto es
acaparado por los mas ricos y
no por los mas necesitados.
Adicionalmente, el incremento
en las transferencias ha vuelto
perezoso a los Estados y Muni-
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cipios en la labor de recaudar
sus impuestos locales, el cual
fue suplido por endeudamiento
que ahora esta siendo pagado a
través del incremento de trans-
ferencias.
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