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EDITORIAL

El Centro Universitario de Estudios Juridicos CUEJ agradece a sus lectores
el seguimiento que hacen a los articulos de alumnos y profesores de esta
escuela, que reflejan el entusiasmo y el compromiso por otorgar su vision
académica y profesional de la realidad que vive nuestro pais.

En estos tiempos de COVID-19, los autores no perdieron su animo para escribir,
ni nosotros para publicar, muestra de ello es el presente nimero de la revista
que aborda temas muy interesantes como el T-MEC, temas fiscales, la historia
de la migracion en México, derechos de los pueblos indigenas, criticas al neoli-
beralismo, a la proteccion de datos personales y aspectos relevantes de nuestro
acontecer diario.

El presente nimero contiene temas de actualidad, algunos de ellos muy criticos
(aunque dichos articulos reflejan el pensamiento del autor y no necesariamente
de esta escuela y revista), pero que demuestran el grado de preparacién de los
alumnos de este Centro Universitario y su preocupaciéon por un mejor México.

Hoy mas que nunca se requiere de una poblacién mas informada, que estudie,
que nos permita avanzar como pais.

Agradezco la colaboracién de Liliana Andrade Gutiérrez por el disefio de la
revista, a Rosa Elena Cruz Ramos y Sandra Sofia Cisneros Grosso por la revisién

de los articulos y a todos los articulistas que hicieron posible este namero 13
de la Revista CUEJ.

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

Rector del Centro Universitario de Estudios Juridicos

Ciudad de México, julio de 2020.
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ACUERDO SOBRE FACILITACION
DEL COMERCIO DE LA OMC
Y NUESTRO EXPEDIENTE

DE IMPORTACIONES

Mtra. Ma. del Rocio Osorio Gonzélez

Maestra en Derecho aduanero y Derecho de comercio exterior, doctoranda en Derecho

aduanero y Derecho de comercio exterior, ambos por el Centro Universitario de
Estudios Juridicos (CUE]). Ha participado en diferentes diplomados, cursos en materia
de comercio exterior y aduanas. Con mds de 20 afios de experiencia en el medio de
comercio exterior y aduanas, fungiendo actualmente como Gerente de Logistica

Internacional y Aduanas en Segman, S.A. de C.V.

]

bcémo podemos avanzar hacia el objetivo de
simplificacion del Acuerdo sobre la Facilitacion del
Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio?

Empezaremos por recordar que las obligaciones que
deben cumplir quienes importen mercancias las en-
contramos en el articulo 59 de la Ley Aduanera, para el
objeto de nuestro articulo estudiaremos en especifico:

ARTICULD 59. Quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional deberan cumplir,
sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en
esta Ley, con las siguientes:

(cerd

1. Entregar ala agencia aduanal o al agente
aduanal que promueva el despaclﬁo elas
mercancias y Proporcionar alas autoridades
aduaneras una manifestacion, bajo protesta
de decir verdad, con los elementos que, en los
términos de esta 1_69 Yy las reglas que para tal
efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, Permitan determinar el valor en
aduana de las mercancias. E imPortador
debera conservar en documento digital dicha
manifestacion y obtener la irnérmacio’n,

documentacion yotros medios de Prueba
necesarios para comJDrobar que el valor
declarado ha sido determinado de conformi-
dad conlas disposicionesjuridicas aPIicables
de esta Leyy Proporcionarlos a las autorida-
des aduaneras, cuando éstas o requieran.

(o)

Por otra parte, el articulo 81 del Reglamento de la Ley
Aduanera establece que para efectos de lo dispuesto
en el articulo 59, fraccion lll, primer parrafo de la Ley,
los elementos que el importador debera proporcionar
anexo a la manifestacion de valor son los siguientes
documentos:

l. Factura comercial;

Il. El conocimiento de embarque, lista de empaque,
guia aérea o demas documentos de transporte;

&_Jj ORGANIZACION
=/ MUNDIAL

~==/ DEL COMERCIO
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lIl. & que compruebe el origen cuando corresponda,
y de la procedencia de las Mercancias;

V. En el que conste la garantia a que se refiere el
inciso e), fraccion | del articulo 36-A de la Ley;

V.Enel que conste el pago de las Mercancias, tales
como la transferencia electrénica del pago o carta de
crédito;

Vl. El relativo a los gastos de transporte, seguros y
gastos conexos que correspondan a la operacion de
que se trate;

VIl. Contratos relacionados con la transaccién de la
Mercancia objeto de la operacioén;

Vill. Los que soporten los conceptos incrementables
a que se refiere el articulo 65 de la Ley, y

IX. Cualquier otra informacién y documentacion
necesaria para la determinacién de valor en aduana
de la Mercancia de que se trate.

La mayoria de los documentos listados, son entrega-
dos al agente aduanal para el despacho aduanero de
importacion, con excepcion del comprobante de pago
de mercancia y contratos relacionados con la
transaccion de la mercancia. Es importante precisar
que el incoterm jugara un papel importante, ya que
de éste dependera que se anexen o no algunos

6 www.librosyrevistascuej.com
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documentos, como son: lo relativo a
los gastos de transporte, seguros y
gastos conexos.

Ya han transcurrido mas de 5 afios
que se publicd el Nuevo Reglamento
de la Ley Aduanera y con ello lo
dispuesto en el articulo 81 del Regla-
mento, disposicion que hasta el
momento ha tenido diferentes prorro-
gas. Esperemos que las autoridades
aduaneras logren su objetivo, una vez
que entre en vigor referido articulo y
realmente sirva de freno para futuras
subvaluaciones y no se limite a puro
control documental para las autori-
dades y una carga administrativa mas
para los importadores cumplidos.

i

5

Por otra parte, ¢qué sucede a nivel internacional en
cuanto a la simplificacion de los requisitos en materia
de documentacion?

ACUERDO SOBRE LA FACILITACION DEL COMERCIO DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Precisamente, los excesivos tramites burocraticos
para mover los productos en el plano internacional
fueron el motivo por los que los Miembros de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC) sellaron el
Acuerdo sobre la Facilitacion de Comercio (AFC).
Acuerdo que entré en vigor el 22 de febrero de 2017,
cuando dos tercios de los Miembros ratificaron a nivel
interno un protocolo de Enmienda y notificaron a la
OMC su aceptacion del mismo. La excesiva burocra-
cia es un freno para el crecimiento de las empresas;
las vuelve menos competitivas por la carga adminis-
trativa a la que tienen que hacer frente.

El objetivo principal del Acuerdo es facilitar la circu-
lacién de las mercancias a través de las fronteras,
como ya se menciond, su enfoque va orientado a
simplificar los requisitos en materia de docu-
mentacion, actualizacion de los procedimientos y la
armonizacion de los requisitos aduaneros. Esto
representara una reduccion de costos y tiempos.
Segun estudios realizados por los economistas de la
OMC, los costos del comercio pueden llegar a repre-
sentar el equivalente a un arancel ad valorem del 134
% en los paises de altos ingresos y del 219 % en los
paises en desarrollo (estudio realizado en el 2015).
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¢, Qué pasa con México?

€€ rueel26deiuliode 2018, cuando México
entrego ante la Organizacion Mundial del
Comercio (OMQ) el instrumento de
aceptacién del Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se
incorPora el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (AFQ) al anexo que contiene los
Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercancias que consti’tuyc el Primer acuerdo
multilaterzj lograclo desde la creacién de la

OMCeni1995. 99

Es a través de este instrumento que México se com-
prometié con la facilitacién del comercio. Pero hablar
de facilitacion es hablar de la simplificacién de los
tramites, eliminar duplicidad y todas aquellas gestio-
nes innecesarias que no hacen mas que generar
gastos administrativos, tanto por el capital humano
que se emplea, como el material que se gasta inne-
cesariamente.

€ €& | a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio Yy Desarrollo (UNCTAD)
calcula que enuna transaccidn aduanera
media intervienen entre 20 y 30 partes dife-
rentes, 40 clocumentos) 200 eE:mentos de
datos (30 de los cuales se repiten 30 veces
como minimo) y la necesicExcl devolver a
escribir, por lo menos una vez mas, entre el 60

Y el 70% de todos los datos. 5y

En cuanto a las importaciones, es muy comun que el
pedimento de importaciéon sea acompafiado por la
declaracion, bajo protesta de decir verdad, con base
en la regla 3.1.8 (conocida en el gremio aduanal
como la traduccién de factura) adicionalmente nues-
tro archivo de comercio exterior debe contener la
manifestacion de valor y hoja de calculo. Si hacemos
un analisis de los datos que contienen estos tres
documentos, nos daremos cuenta de que entre ellos
hay una gran repeticion de datos, por mencionar
algunos:

® Lugar y fecha de expedicion.

® Nombre y domicilio del importador de las mercan-
cias.

® Nombre y domicilio del proveedor o vendedor.

® Descripcion comercial detallada de las mercan-
cias.

® Clasificacion arancelaria.

® Datos de factura(s).

@® Valor comercial de las mercancias.

® Método de valoracion.

® Ajustes incrementables.

® No incrementables.

México no puede hablar de simplificar sus procesos
hacia el exterior, si no simplifica sus procesos inter-
nos. La propuesta para nuestras autoridades es:
homologar los tres documentos en uno solo para
operaciones en las que sea obligatorio presentar la
manifestacion de valor. Con esto se daria un paso

mas en la simplificacién en materia de documentos,
procesos y reduccion en costos.

www librosyrevistascuej.com 7
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ADUANAL

PATENTE ‘
CORPORATIVA

Esp. Martha Berenice Yunes Garcta

Licenciada en Derecho con menciéon honorifica por la Universidad Latina,
especialista en Comercio Exterior con mencion honorifica por la Unidad de

Posgrado de la Facultad de Derecho, UNAM. Maestranda en Derecho Aduane-
ro y Derecho de Comercio Exterior en el Centro Universitarios de Estudios
Juridicos, CUEJ. Con mas de 15 afos de experiencia en materias aduanera 'y
comercio exterior, incluyendo negociaciones, cabildeo y litigios, asesorara-
miento y ayuda en la adecuada administracion y ejecucion del negocio, en
materias como derecho aduanero, comercio exterior, corporativo, entre otros.

En el presente articulo se analizan las normas que
regulan la nueva figura juridica establecida en la Ley
Aduanera, denominada agencia aduanal, también
conocida como patente corporativa, con base en la
cual se pretende proporcionar seguridad en la
continuidad de negocios, dar certidumbre en el patri-
monio de las sociedades y proteger la patente adua-
nal. El nacimiento de esta figura pretende transformar
el futuro de los agentes aduanales.

Han transcurrido mas de 100 afios, desde la firma por
parte del entonces presidente de la Republica mexi-
cana, don Venustiano Carranza, del Decreto que dio
vida juridica a los agentes aduanales en México (15
de febrero de 1918), figura que por cuenta ajena
promueve el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en la ley.

Posteriormente, en 1927, con el presidente, don
Plutarco Elias Calles, se expidio la Ley Aduanal, que
definio a los Agentes Aduanales como

€ &1 osindividuos a quienes el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Diréccion General de
Aduanas, autorice mediante la patente
res[:)ectiva, para ocuparse habitual y
ProFesiona[menteJ y siem[:)re por cuenta

ajena, enla gestion de oPeraciones que trata
[a‘Presente leg, excepto lade consignacion de
u?]ues, que Podra’ desempe‘ﬁarse libre e
indepen ientemente de la agencia aduanal.9 9

La Ley Aduanera vigente actualmente, es la publicada
el 15 de diciembre de 1995, modificada en diversas
ocasiones, siendo la mas reciente el 25 de junio de
2018, en la que dentro del Titulo VII, se incorpord la
nueva figura de la agencia aduanal, modificandose 30
articulos y adicionandose los articulos: 167-D al 167-N.

En virtud que la figura del agente aduanal sustituto
fue eliminada como parte de la reforma a la Ley
Aduanera en diciembre de 2013, salvo el periodo
extraordinario, prorrogado hasta 2019, actualmente,
al operar como una agencia aduanal tradicional, en el
supuesto de fallecimiento o incapacidad, no se puede
sustituir con alguien mas al agente aduanal titular de
la patente, por lo que la idea con esta reforma, es que
se no se pierda la inversion realizada y mantener la
continuidad del negocio.

Ante el fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
voluntario de un agente aduanal integrante de la agen-
cia aduanal corporativa, para efectos de otorgar en sustitu-
cién la patente aduanal, la agencia aduanal debera:

www librosyrevistascuej.com 9
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A) Designar 2 mandatarios aduanales o socios
directivos, para concursar por la patente, que
deberan contar con minimo, 3 afios de expe-
riencia en la materia.

B) designado debera aprobar los exdmenes que
la autoridad establezca.

En este sentido, las inversiones de los agentes adua-
nales se migraran, de la figura de patente uniperso-
nal a la corporativa, con el propdsito de dar certeza y
seguridad a los capitales invertidos. Sin embargo,
para aplicar esta nueva figura, es indispensable
contemplar el Derecho corporativo en México,
observandose lo establecido por la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Las personas morales o sociedades mercantiles son
una unidad juridica que engloba diversos elementos
como: socios, capital aportado, organizacion, objeto,
domicilio, entre otros. Estas actian por conducto de
sus representantes legales. La representacion de
toda sociedad mercantil corresponde a su adminis-
trador o consejo de administracién, quienes a su vez
podran nombrar apoderados.

10 www librosyrevistascuej.com

ASPECTOS GENERALES DE LA NUEVA FIGURA
JURIDICA

La “agencia aduanal”, es la persona moral (sociedad
civil), integrada por lo menos con un agente aduanal
y autorizada por el SAT para realizar el despacho de
las mercancias de comercio exterior en nombre y
cuenta del importador o exportador, en los diferentes
regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera.

Para formar la agencia aduanal, el plan estratégico
debe incluir:

1 Estar constituida como sociedad civil, conforme
a las leyes mexicanas y con clausula de
exclusion de extranjeros, debiendo acreditar que
el valor de su activo fijo registrado en su contabi-
lidad sea permanentemente superior a
$500,000.00.

2 Sefialar en su acta constitutiva como objeto
social la prestacion de los servicios del despa-
cho aduanero de mercancias en los diferentes
regimenes aduaneros.

3 Estar conformada por ciudadanos mexicanos vy,
al menos, por un agente aduanal que no se
encuentre sujeto a algun procedimiento de

inhabilitacion, suspension, cancelacion o

extincién de la patente de que sea titular.

4 Incluir en sus estatutos sociales, meca-
nismos encaminados a establecer mejo-
res practicas corporativas para el eficiente
funcionamiento de sus 6rganos de admi-
nistracion y vigilancia:

4.1 Vigilar la operacién de la sociedad para
asegurar el debido cumplimiento de la
normatividad que le es aplicable.

4 2 Mantener los procesos que permitan contar
con una debida transparencia en la admi-
nistracion mediante el manejo responsable
de la informacién financiera y la comuni-
cacién entre los socios, asi como imple-
mentar mecanismos para la identificacion,
administracion y control de riesgos.



4.3 La emision de un cédigo de ética que deban
observar los integrantes de la sociedad.

4 4 contar con un procedimiento que contribuya a la
continuidad de la sociedad y de los servicios
especializados que ésta preste, ante el retiro
voluntario o por incapacidad permanente, falleci-
miento, renuncia o cualquier separacion de
funciones de los socios o integrantes de los 6rga-

nos de direccién y administracion de la sociedad.

45 Asegurar que, el modelo de gobierno de la socie-
dad contribuya al adecuado y cabal cumplimien-
to de su objeto social.

Contar con solvencia econdémica, capacidad
técnica y administrativa para prestar los servi-
cios del despacho aduanero de mercancias.

Encontrarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Contar con los medios de computo y transmision
de datos enlazados con el sistema electronico
aduanero del Servicio de Administracion Tribu-
taria, asi como llevar un registro simultaneo de
las operaciones de comercio exterior.

Cumplir los demas requisitos y condiciones que
el Servicio de Administracion Tributaria establez-
ca mediante reglas (pendientes aun de publi-
cacion).

Requisitos de los socios: Ser ciudadanos mexi-
canos; contar con solvencia econdmica vy;
encontrarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

El administrador o la persona o personas que
tengan conferida la direcciéon general, la geren-
cia o la administracion de la persona moral,
cualquiera que sea el nombre con el que se les
designe, asi como el apoderado legal de la
misma, deberan cumplir con los requisitos esta-
blecidos en el parrafo anterior.

Con la creacion de la figura de agencia aduanal, se
elimina la posibilidad de constituir sociedades en la
forma tradicional, pues en caso de decidir formar una
sociedad, esta deberd ajustarse a la nueva figura de
agencia aduanal corporativa.

AL ADOPTAR LA NUEVA FIGURA:

La patente del agente aduanal que integre una
agencia aduanal quedara desactivada del sistema
electronico aduanero, por lo que solo podra ser
utilizada para realizar operaciones que deriven del
encargo conferido a la agencia aduanal de que se
trate, en tanto sea parte integrante de la misma.

A partir de la fecha en que la agencia aduanal
obtenga autorizacién e inicie operaciones o, a partir
de la incorporacion formal del agente aduanal en
una agencia aduanal ya constituida, no podran
actuar para realizar operaciones diversas a las que
deriven del encargo conferido a la agencia aduanal.

Siempre que formen parte de la planta de traba-
jadores subordinados en términos de la legislacion
laboral de la agencia corporativa, los antiguos manda-
tarios, empleados o dependientes autorizados del
agente aduanal, podran formar parte de la sociedad.

Asimismo, se podran integrar a la agencia aduanal
otros mandatarios, empleados o dependientes
conforme a los requisitos previstos en la Ley y las
reglas que se emitan al efecto.

Esta figura de patente aduanal corporativa ya opera
en otros lugares del mundo, como Estados Unidos
o la Unién Europea, pero que ahora México, se
pretende adoptar un esquema mas moderno e
innovador.

El agente aduanal, tiene la opcion de quedarse como
persona fisica explotando su patente a través de
su(s) sociedad(es) previamente constituida(s) para
tal fin, o de aportar su patente a una agencia aduanal
corporativa, para que a través de esta sociedad se
hagan los despachos, y puedan trascender, justo
siendo lo interesante de esta nueva propuesta.

www librosyrevistascuej.com 11
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LA ACTITUD DE LA LEY ANTE LA
MIGRACION INTERNACIONAL: UNA
REVISION HISTORICA DE ALGUNAS
LEYES MEXICANAS EN LA MATERIA

Mitro. Miguel Angel Gonzalez Mufioz

Licenciado en derecho por la UNAM; maestro en Derecho constitucional y amparo,

doctorando en Derecho por la Universidad Andhuac y tiene un diplomado en Derecho
electoral. Cuenta con mas de 20 afios de experiencia en el sector ptiblico; actualmente se
desempefia como coordinador de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de las Muje-
res y es asociado fundador de Sin Documentos, A.C., es académico del Centro Universi-

tario de Estudios Juridicos.

Una de las vias para entender la forma en que las
personas se relacionan entre si y con su entorno son
las leyes. A través de ellas puede accederse, al
menos, a la versién oficial u oficializada de los
conceptos, formas y estructuras con que los indivi-
duos y los grupos sociales han decidido entenderse,
catalogarse y relacionarse, en cada momento y lugar
de la historia.

Los procesos de creaciéon normativa buscan, en unas
ocasiones, regular realidades existentes para orde-
narlas o modificarlas y, en otras, crear realidades
nuevas. Los conceptos de Derecho y orden se impli-
can mutuamente. El orden es colocar las cosas en el
lugar que les corresponde; es la buena disposicion de
las cosas entre si. Para Tonatiuh Garcia, esta idea
sugiere que, para poder comparar el orden con el
desorden o la buena disposicion con la mala dis-
posicién, es necesario concebir, anticipadamente, el
orden, la buena disposicion.'

Gracias a este afan de orden y buena disposicion, la
revision historica de los distintos sistemas normativos
permite descubrir los valores imperantes en una
sociedad, ya sea por consenso o por imposicion de
los grupos sociales mas vigorosos.

En el caso de la migracion humana, la complejidad
que por si misma entrafa esta actividad, tanto en sus

causas como en sus efectos, produce que la normati-
va que la regula sea igualmente compleja. A lo largo
de la historia legal de México han sido expedidas
muchas y diversas normas que, al regular la
migracion internacional y la condicién de extranjero,
dan cuenta de la forma en que el sistema juridico
mexicano ha entendido y atendido estos temas.

En este sentido, asi como hemos tenido normas de
vision humanista, en las que se reconoce y protege la
igualdad de las personas y el derecho a migrar,
hemos tenido otras en las que se promueve una
politica migratoria restrictiva, discriminatoria, utilitaria
y de puertas cerradas. Lo irénico es, tal vez, que las
normas de espiritu libre e incluyente son mas
antiguas que las normas rigidas y excluyentes.

En el albor del México independiente, con el fin de
dar debido cumplimiento al Plan de Iguala, el 17 de
septiembre de 1822, el soberano Congreso Consti-
tuyente mexicano decreté que, en todo registro y
documento publico o privado, al sentar los nombres
de los ciudadanos, deberia omitirse clasificarlos por
su origen.? Esto tiene sentido porque la guerra de
independencia tuvo como una de sus causas el
descontento criollo y la desigualdad de castas. Sin
embargo, al lado de una norma de este corte, que
buscaba que no se distinguiera a las personas por su
origen, en 1827 se expidid la Ley de Expulsién de

1 Garcia Castillo, Tonatiuh, Consideraciones en torno a la relacion entre dos sistemas juridicos no independientes, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 2004, p. 3.
2 Orden de prohibicién para clasificar a los ciudadanos mexicanos por su origen, numeral 1, 1822, México, en Secretaria de Gobernacion, Compilacion histérica de la legislacion

migratoria en México 1821-2002, Segob, México, 2002, p. 19.
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Espafoles (art. 1°),% en la que se ordenaba a las per-
sonas de esta nacionalidad abandonar el territorio de
la Republica en un término no mayor a seis meses.*

Las normas sobre extranjeria pronto fueron despoja-
das de este contenido ideoldgico y, el 10 de septiem-
bre de 1846, fue emitido el Decreto del Gobierno sobre
Naturalizacion de Extranjeros (art. 1°), que disponia
que todo extranjero que manifestara su deseo de natu-
ralizarse en la Republica y acreditara tener una
profesion o industria que le permitieran medios hones-
tos de subsistir, obtendria la carta de naturalizacion.
En el proemio del Decreto se declaraba:

€ € ...uno delos medios mas eficaces para
rocurar la felicidad de la Republica, es...
facilitar la naturalizacion en ella. .. removiendo
las trabas que han impues’to las Ieges dictadas
bajo Principios menos francos y liberales de
los quc hog Procha la administracion... 59

Esta corriente humanista continué con la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion (arts. 6° y 31), de 20 de
mayo 1886, en la que se declaraba que:

L& la chublica Mexicana reconoce el
derechodela expatriacién como natural e
inherente a todo hom re, 4 COmo necesario
para el goce dela Ii%ertad individual.

En consecuencia, asi como Pcrmitc asus
habitantes ese clerccho, Pudienclo ellos salir
de su territorio Yy establecerse en Pais extran-
ero, también protege el de los extranieros de
~ todas nacionalidades para venir a radicarse
dentro de sujuriscliccic’)n. La Republica, por
tanto, recibe a los subditos o ciudadanos de
otros Estados Yy los naturaliza segun las

Prescripcioncs de esta ]eg 59y

Y que, por lo tanto:

14 lLos extranjeros gozanen la Repdb[ica de
los derechos civiles que competen alos

3 Esta Ley fue sustituida por la del 20 de marzo de 1829y su reglamento.
4 Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 27.
5 Ibidem, p. 53.

14 www librosyrevistascuej.com

mexicanos y de las garantias otorgadas enla
seccion 12 c?el titulo | de la Constitucion, salva
la facultad que tiene el gobiemo de expeler
al extranjero Pernicioso.“' 39

A partir de 1909, la normativa en materia migratoria
comenzé a confeccionarse de una manera mas
compleja y se construyeron conceptos que subsisten
hasta nuestros dias, como: puntos de internacion
habilitados, reconocimientos sanitarios, requisitos de
entrada, restricciones de ingreso y reunificacion fami-
liar. En la exposicién de la Ley de Inmigracion de ese
afno se expresaba que este ordenamiento tenia como
base primera permitir la libre entrada a la Republica
de todo elemento que no fuera notoriamente nocivo,
sin mas prohibiciones que las indispensables y
comunmente impuestas por todas las naciones; pues
obrar de otra manera habria sido contrario a los inte-
reses generales del pais, pues hubiera impedido que
la escasez de brazos, que tanto se resentia en toda
clase de trabajo y en toda la extensién de la Republi-
ca, hubiese podido encontrar el importante alivio de la
inmigracion de trabajadores extranjeros.

Si bien, por una parte, este cuerpo normativo mostra-
ba con claridad el papel fundamental del principio de
reciprocidad internacional en la materia migratoria, asi
como un diagndstico claro de la carencia de mano de
obra en el pais, lo que le daba un enfoque utilitario; por
otra parte, al revisar su articulado, mostraba un retro-
ceso en la vision humanitaria que a este tema habian
dado legislaciones anteriores, pues, en su articulo 3°,
impedia el ingreso al pais a extranjeros que, entre
otras condiciones, fueran: portadores de enferme-
dades agudas o cronicas transmisibles, epilépticos,
enfermos mentales, ancianos, raquiticos, deformes,
€ojos, mancos, jorobados, paraliticos y ciegos.”

A partir de esta transformacién en la vision de la
migracion, reflejada en el sistema juridico migratorio
mexicano, se emitieron ordenamientos que la fueron
acentuando, como la Ley de Migracion de 1926,% que
se propuso facultar al Gobierno para seleccionar los
inmigrantes y excluir a los individuos que, por su
moralidad, su indole, su educacién, sus costumbres y
demas circunstancias personales, fueran indesea-

6 Ibidem, pp. 96-99.

7 Ibidem, p. 111.

8 Diario Oficial de la Federacion, sabado 13 de marzo de 1926, nimero 12, tomo
XXXV, pp.1-8.
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bles o constituyeran un peligro de degeneracion fisica para nuestra raza, entre otras razones.® Ademas, esta
ley dio pie a un entramado de condiciones migratorias, entre inmigrantes, emigrantes y turistas, que se iria
haciendo mas complejo con el paso de los afos.

Asi, la Ley de Migracion de 1930 (art. 60)' ya no solo se enfocé en los extranjeros que se consideraban
inconvenientes, sino que incorpord un catalogo de extranjeros deseables o benéficos, que incluia a aquellos
de buen comportamiento y pertenecientes a razas que, por sus condiciones, fueran facilmente asimilables a
nuestro medio, con beneficio para la especie y para las condiciones econémicas del pais.

Estas declaraciones expresas, que mostraban un trato excluyente, discriminatorio y utilitario hacia las perso-
nas extranjeras, se atenuaron un poco con la Ley General de Poblacion de 1936 (art. 7°), pero no cesaron,
pues en esta nueva norma se indicaba que cada ano debian publicarse tablas con el nimero maximo de
extranjeros admisibles durante el ano siguiente, en las que se debian sefialar las condiciones de nacionali-
dad, raza, sexo, estado civil, edad, ocupacion, instruccion y medios econémicos. Ademas, con esta ley se
dio un paso que modificé de forma importante la concepcion de lo migratorio, pues se encuadro este tema
dentro de lo demografico y, en consecuencia, quedoé confirmado que el trato humanitario a los migrantes era
cosa del pasado. Esta concepcion perduré durante las leyes generales de poblacion de 1947 y 1974, que
ademas fueron haciendo cada vez mas complejo el catalogo de calidades y caracteristicas migratorias vy,
concluyé con la entrada en vigor de la actual Ley de Migracion en 2011 (art. 2)"" que, a diferencia de sus ante-
cesoras, establece como principio rector de la politica en la materia el respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria.

En general, la revision histérica de los sistemas juridicos revela, a través del contenido de las normas que
los componen, no solo la evolucion de una determinada parcela del derecho, sino también la ideologia
imperante en una sociedad en un momento determinado. En el caso de la normativa que ha regulado la
migracion internacional en México, podemos observar como pasamos de un sistema con normas claramente
excluyentes y discriminatorias, con un breve paréntesis humanitario, a uno con componentes utilitarios y a
otro de perfil demografico, donde se observaba a las personas migrantes como un elemento mas del com-
plejo poblacional, hasta llegar al marco juridico vigente que comprende y trata a la migracion desde una
vision de derechos humanos. Ahora, solo falta ver si el espiritu de la norma logra su cometido en la realidad.

" o

14'&r?-ﬂ||}'|ltlil

I
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9 Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 123.
10 Diario Oficial de la Federacion, sabado 13 de agosto de 1930, nimero 53, tomo LXL, pp.1-12.
11 Diario Oficial de la Federacion, miércoles 25 de mayo de 2011, nimero 17, tomo DCXCII, pp.2-33.
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LAS CARAVANAS MIGRANTES
SUBERANIA NAGIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

Lic. Ménica Teresa Salgado Pénico

Licenciada en Derecho por la Universidad Iberoamericana. Especialista en Derecho
internacional humanitario. Actualmente, maestranda en Derecho Constitucional en el

Centro Universitario de Estudios Juridicos. Profesionalmente, se ha desarrollado dentro
del &mbito del derecho de la proteccién internacional y la migraciéon desde la Comisién

Mexicana de Ayuda a Refugiados. <mon.sapan@gmail.com >

EI impacto migratorio en el mundo ha ocasionado
que la Red de las Naciones Unidas sobre las Migra-
ciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
establezca que existen tres tipos de migrantes
conceptualmente: el turista, el econdémico y aquel que
tiene necesidades de protecciéon internacional. El
primero, viaja por placer, motivos familiares o en
ocasiones por negocios; su viaje responde a los crite-
rios de seguridad, orden y regularidad en su entrada
y salida. Siempre cuenta con la documentacion vy
permisos necesarios para cruzar fronteras ademas
de hacerlo por medios de transportes autorizados
(aéreo, maritimo o terrestre) y con apego a las
normas de seguridad. El migrante econémico, puede
encontrarse en el mismo supuesto que el turista. Por
ultimo, encontramos a los migrantes con necesidades
de proteccion internacional. Estos también podemos
encontrarlos en flujos regulares e irregulares y, son
aquellos que huyen de su pais por presentar un temor
fundado de persecucion donde su vida, integridad y
seguridad se encuentran comprometidas por diver-
sos motivos, mismos que constituyen una violacion
directa a derechos humanos. La proteccién interna-
cional puede traducirse en asilo politico, refugio o
proteccion complementaria.

Durante los trabajos de la llamada Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de
Addis Abeba, de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo y, concreta-
mente, en la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes (2016) vy, la firma del
Pacto Mundial de los Refugiados (2018), México

adquirié el compromiso de realizar acciones para una
migracién segura y ordenada. Estos trabajos no son
juridicamente vinculantes, sin embargo, reconocen la
soberania de los estados en el tema migratorio y la
responsabilidad compartida, los derechos humanos y
la no discriminacion en el disefio de politicas publicas
y estrategias para tratar el tema.

México, es un caso unico en el contexto de la
migracion internacional. Tenemos una frontera norte
con mas de 3000 kildbmetros de longitud, un vecino
con un nivel de desarrollo econémico mucho mayor al
nuestro y la promesa de ser aquella tierra la que
permitira el progreso econémico de las familias. Por
otro lado, en el sur de México se tiene una frontera de
1149 kildbmetros, mucho menos de la mitad del
tamano que con Estados Unidos, pero que represen-
ta un mayor riesgo y la necesidad de inversién de
recursos en materia de migracion.

En ese sentido, los flujos migratorios provenientes de
Centroamérica han aumentado al grado de conver-
tirse en una practica organizada, conocida como las
“caravanas migrantes” que tienen como principal
intencion cruzar el territorio mexicano para llegar a
los Estados Unidos de América en busca de una
mejor vida. Estos movimientos masivos de migrantes
también se conocen como “viacrucis migrante”; pues
su viaje a través de nuestro territorio representa un
verdadero riesgo, ya que se enfrentan a grupos delic-
tivos organizados al viajar por rutas alternas ante la
falta de documentos de identidad que les permita un
viaje seguro.

www librosyrevistascuej.com 17



Aunado a lo anterior, no podemos dejar de lado que
las pandillas han representado una amenaza impor-
tante para la seguridad nacional, pues los delitos que
comenten son de manera sistematica. A esto,
sumemos que las condiciones econdmicas, la violen-
cia familiar y la falta de oportunidad que existe en
estos paises, ha incrementado el numero de miem-
bros entre sus filas (se estima que, en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Estados Unidos, los miem-
bros de pandillas ascienden de 30,000 a 50,000)".

Se calcula que aproximadamente, entre 2018 y 2019,
han ingresado de forma irregular unas 300 mil perso-
nas®. Es importante resaltar que, muchas de estas
personas deciden realizar este viaje, aun con sus
implicaciones negativas, pues en sus paises de origen
no encuentran oportunidades laborales, o bien porque
tienen necesidades de proteccion internacional.

Es por ello, que el presente andlisis se enfocara en el
marco normativo existente y, en exponer que la violacion

de éste implica un atentado contra la soberania nacional.

En ese sentido, es necesario invocar tres preceptos
constitucionales indispensables. En primer lugar, el
articulo 1°, en el cual encontramos consagrado que
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion, asi como aque-
llos que se encuentren en tratados internacionales con
arreglo a ella. En el mismo articulo, se establece la
obligacién de las autoridades a promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos; se
prohibe la esclavitud y la discriminacion de cualquier
persona. Otra de las claves, esta en el articulo 11,
pues se trata del precepto que consagra la libertad
de transito por la Republica Mexicana, al establecer
que toda persona tiene derecho a entrar, salir de
ella, viajar por su territorio sin necesidad de docu-
mento alguno, y, establece las excepciones respec-
to de la autoridad judicial en casos de responsabili-
dad civil y penal, asi como aquellas que correspon-
den a la autoridad administrativa para efectos de
migracion y salubridad. Ademas, prevé como
derecho fundamental, la solicitud de refugio.

Con base en lo anterior, corresponde a la Secre-
taria de Gobernacion formular y conducir la politica
migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar
las fronteras del pais y los puntos de entrada al
mismo por tierra, mar o aire, a través del Instituto
Nacional de Migracién y, por cuanto a la proteccion
internacional, se encuentra a cargo de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Entonces, desde el punto de vista de juridico,
veremos el tema de la soberania nacional y los com-
promisos en materia de derechos humanos que tiene
México en el tema de migracién; y, por ultimo, la viabi-
lidad de otorgar visas de transito y/o salvoconductos
que permitan a las personas migrantes llegar a Esta-
dos Unidos.

SOBERANIA NACIONAL

Para lo anterior, es necesario recordar que el articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la soberania reside en el
pueblo y que, de éste, dimana todo poder publico
para su propio beneficio. Asi mismo, el articulo 40
establece que la voluntad de ese pueblo es constituir-
se en una Republica Federal compuesta por estados
libres y soberanos unidos en una Federacioén y, con
relacion al articulo 41 de la Carta Magna, la soberania
se ejerce por medio de los poderes de la Union.

Por otro lado, es mismo ordenamiento impone a los
Poderes de la Unién el deber de proteger a las

1 Maras y Pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. DEMOSCOPIA,S.A., 2007. Consultado con fecha 31 de mayo de 2020, de ASDI Visible en http://www.corteidh.or. cr/ta-

blas/26445.pdf

2 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. (2020). Personas Migrantes. 31/05/2020, de CNDH Sitio web: http://informe.cndh.org.mx/imenu.aspx?id=30055
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Entidades Federativas en contra de invasion o violen-
cia del exterior (articulo 119).

En consecuencia, al tener el conocimiento sobre el
avance e intenciones de la caravana migrante y, al
tratarse de una evidente crisis migratoria (tema reser-
vado al ambito federal), la Federacion tenia la
obligacion de realizar las acciones necesarias y sufici-
entes para defender la Entidad Federativa que estaba
siendo vulnerada, en este caso Chiapas. Pese a ello,
el Ejecutivo Federal tomé acciones contradictorias
entre si; por un lado, su discurso se centré en la
necesidad de humanismo ante la situacién de los
paises de donde provenian las personas y, por otro,
atesto a la Guardia Nacional en |la Frontera para evitar
la entrada de éstas. Derivado de lo anterior, nos
encontramos ante actos de ilegalidad por parte del
Ejecutivo; primero, porque ni la Federacioén ni el Ejecu-
tivo acudieron en defensa de la invasion sufrida por
Chiapas y, segundo, porque al enviar a la Guardia
Nacional, sin preparacién alguna ni medios suficientes
para detener la caravana, provoco la violacion de dere-
chos humanos por parte de este cuerpo.

Con el avance inminente de los migrantes para cruzar
nuestra frontera (lo cual constituyé una amenaza), la
Guardia Nacional y los agentes del Instituto Nacional
de Migracién perdieron terreno; muchas de las deten-
ciones, asi como agresiones fisicas se dieron en suelo
mexicano y, por lo tanto, se convirtieron en actos de
autoridad punibles. La Federacion tenia conocimiento
sobre las intenciones de cruzar a pesar de la negativa
del Ejecutivo Federal, no realiz6 de manera oportuna
las acciones necesarias y tendientes a la proteccién
de Chiapas, por lo tanto, fueron tardias y poco eficien-
tes, pues como vimos, las caravanas cumplieron con
su objetivo al llegar a la frontera norte. Por lo mismo,
tampoco el Instituto Nacional de Migracion ejercié la
atribucién contenida en el Articulo 35 de la Ley de
Migracion, consistente en vigilar la entrada y salida de
los nacionales y extranjeros, y revisar la documen-
tacion de estos.

Como resultado de lo anterior, ante la ineficiencia del
Gobierno Federal, las relaciones diplomaticas entre
México y Estados Unidos de América se volvieron
hostiles, ya que el presidente de los Estados Unidos

de América, Donald Trump; ha impuesto una politica
migratoria todavia mas dura.

DERECHO A LA BUSQUEDA DE PROTECCION
INTERNACIONAL

Desde otra perspectiva, retomaremos el contenido
del articulo 11 de la Constitucion, en el que se esta-
blece como derecho fundamental la proteccion inter-
nacional a personas extranjeras que presenten esta
necesidad. Bajo esa o6ptica, el Estado mexicano si
tiene la obligacién de no rechazarlos en frontera, esto
con base en el articulo 6 de la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico (en
adelante LSRPCyAP), el cual ordena que ninguna
persona que solicite el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado o manifieste que su vida peligre en
su pais de origen, puede ser rechazado en frontera o
devuelto al territorio de otro pais.

En este caso, el Estado mexicano tiene la obligacion
de aceptar a aquellas personas que quieran iniciar
este procedimiento y, se deberan sujetar a las reglas
de este. Para cumplir con el contenido de este
precepto, las autoridades mexicanas debieron haber
tomado las medidas necesarias para entrevistar a las
personas y conocer tanto los motivos de salida como
su intencién de residir en México y, proporcionar la
informacién necesaria para que las personas intere-
sadas tomaran una decision informada y oportuna; en
coadyuvancia con las autoridades de Guatemala,
pues si se tenia la obligacion, facultad y atribucion de
permitir el ingreso de personas que se encontraran
en este supuesto, con la finalidad de garantizar una
migracién ordenada y segura.

Para reforzar lo anterior, en el articulo 37, la fraccion
lll'inciso €), de la Ley de Migracion, se establece que
los solicitantes de la condicion de refugiado, de
proteccion complementaria y de la determinacion de
apatrida, o por razones humanitarias o causas de
fuerza mayor; no requieren visa para internarse a
nuestro pais, lo cual es una disposicidon que sirve de
apoyo para permitir la internacion de personas que
requiere la proteccion del Gobierno de México. Y,
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aunque no representé una violacion per se al articulo
11 segundo parrafo de nuestra Constitucion con
relacion al 6 de la LSRPCyAP, también es cierto que
las autoridades se vieron limitadas en su actuar y
recursos para la atencion de esta poblacion, asi como
para la recepcion de solicitudes. Aunado a ello, obligdé
al confinamiento de personas donde se tuvieron que
sortear una serie de denuncias en contra del gobier-
no por separacion de grupos familiares, integrantes
de pandillas centroamericanas, menores de edad no
acompanados, entre otros casos que aun se investi-
gan por presuntas violaciones a derechos humanos.

Otra de las demandas que exigieron los integrantes
de las caravanas migrantes, es la autorizacion de la
“visa de transito” que les permita cruzar el territorio
nacional. Empero, en el articulo 37 de la Ley de
Migracién se establecen los requisitos que deberan
presentar las personas extranjeras para internarse al
pais y, deberan hacerlo ante la autoridad migratoria
en los filtros de revisién establecidos.

Asi mismo, el articulo 52 de la misma Ley, establece
los supuestos y condiciones de estancia bajo los que
se autorizara el ingreso y permanencia de personas
extranjeras en México y, del analisis de este, se
desprende que nuestro marco normativo no prevé
este tipo de documentos, por ende, la autoridad no
cuenta con recursos técnicos y/o legales que le
permitan expedir este tipo de documentos.

Ello permite concluir que, si bien es cierto existen
situaciones de indole humanitaria y, que el panorama
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internacional apunta a un tratamiento de la migracion
con apego a respeto a derechos humanos; también
es cierto que una respuesta eficiente y contundente
en la defensa de nuestra soberania nacional, hubiera
representado no sélo un panorama de seguridad
interior y defensa de nuestra autodeterminacion, sino
ademas, un correcto tratamiento de las caravanas
migrantes, evitando los problemas causados por la
misma, pero sobre todo, se hubiera evitado la tension
ocasionada con los Estados Unidos de América;
especialmente, considerando que no solamente
somos un pais de transito y acogida, sino que somos
expulsores de migrantes; lo cual conlleva una doble
responsabilidad.
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tor Senior en Riande & Assoc. (desde 1997).

EI tema que es necesario desarrollar para generar
una denuncia bien estructurada, es el de la ineficacia
de la proteccion de datos personales en México.

La proteccion de datos como muchas otras institu-
ciones juridicas orientadas a armonizar las relaciones
dentro de nuestra sociedad, es una ficcion juridica
por su escasa o nula presencia en la vida cotidiana de
la sociedad por muchas razones.

El primer gran problema de la proteccion de datos
personales en México es que no fue creada para
proteger a la ciudadania, sino para impulsar el desa-
rrollo del comercio electrénico, debido por una parte,
a que el boom de las empresas “.com” en los Estados
Unidos durante la década de los 90’s, en México no
pudo replicarse —entre otras razones—, por el atraso
del gran publico respecto al uso de las tecnologias y
por la creciente desconfianza en las operaciones de
contratacién y compraventa en linea (la regulacién
del e-commerce es del 29.05.2000). Aunado a lo
anterior, el crecimiento de la delincuencia organizada
y de la impunidad en México, hicieron que sus activi-
dades alcanzaran y dafaran a la ciudadania que

operaba a través de las TIC, por lo que, aprovechan-
do el planteamiento de un nuevo sistema de justicia
penal, en el 2008 se incluyd en la Constitucion la
mencién de la proteccion de datos personales, sin
que realmente se creara la Ley en la materia, cosa
que sucedio hasta el 2010.

En México no se legisla en esta materia por una
exigencia de la ciudadania, sino por las presiones del
sector empresarial.

Desde su creacion, la Ley naci6 débil por varios moti-
vos: su aplicacion se le encarga a un IFAI que era un
organismo que se dedicaba a la proteccion del Dere-
cho de acceso a la informacion y no a preservar la
privacidad de los datos, por lo que tard6 en instru-
mentar sus propios procesos de trabajo. Tuvieron
que asimilar un “nuevo” derecho y deslactosarlo para
que no impactara negativamente en el desarrollo de
la actividad empresarial en México.

Por otra parte, a diferencia de lo que sucedié en Euro-

pa, dnde al momento de crearse las agencias de pro-
teccién de datos surgieron con la obligaciéon de crear
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el Registro Nacional de Bancos de Datos Personales
en posesion de los particulares (previa vacatio legis
de hasta 3 afios, como fue el caso de Espafia) pues la
ley obligd a las empresas a reportar sus respectivos
“archivos de datos personales”. En México esto nunca
sucedio, pues para el 2010 en Europa y en otros
lugares como Argentina, ya se habia vivido la expe-
riencia de las mil complicaciones burocraticas que
generaba el tal Registro Nacional, ya habia desapare-
cido esa obligacion, pero la vigilancia de las agencias
de proteccion de datos se habia vuelto mas severa.

De hecho, todavia en 2014, vemos que en algunos
paises como en ltalia seguia existiendo la figura del
mencionado Registro Nacional, aunque so6lo se
aplicaba para llevar un registro de los tratamientos de
datos personales de caracter sensible, notificados
por los particulares."

Por otra parte, aunque la proteccion de datos perso-
nales provenga de un supuesto “derecho a la autode-
terminacion informativa”, en realidad, la proteccién se
acota a los datos que se entregan en el contexto de
una relacion juridica. Si alguien va por la calle sacan-
do fotografias a personas que encuentra sexual-
mente atractivas, no aplica la “autodeterminacion
informativa”; con los periodistas tampoco hay manera
de hacer que respeten ese derecho.

Por otra parte, si para entrar a un edificio le exigen un
documento de identidad, la ciudadania no puede
pretender ser ella misma quien determine “qué datos
entrega”, “a quien autoriza su uso”, “que tratamiento
consiente”, “para qué fines”, etc. Al igual que en los con-
tratos de adhesion que se emplean en el comercio elec-
trénico: o se acepta entregar los datos que se requieren
0 no hay acceso a nada. Lo anterior —en los casos que
se justifique—, seria correcto si se tuviera la certeza de

que se aplica la normatividad vigente en materia de

proteccion de datos personales, el problema es que el
ciudadano no tiene manera de corroborarlo y el INAI
solo interviene en caso de que aquel llegue a darse
cuenta de un mal manejo de sus datos. Legalmente
puede actuar de oficio e iniciar una “averiguacion™ en
aquellos casos que un responsable de la proteccion
incumpla con resoluciones del INAI o cuando se presu-
ma la existencia de violaciones (por denuncia de un
titular), pero ademas de que no se conoce de ninguna
ocasion que se haya actuado “de oficio”, esto es, con
una actitud vigilante, la normatividad existente en ningun
momento prevé actividades de inspeccion donde de
manera metddica y periddica se evidencie una actividad
vigilante del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

En virtud de lo anterior podemos derivar que el INAI
es permisivo en cuanto a la proteccion de datos en
posesion de los particulares, pues no se tiene ningun
control del cumplimiento de lo ordenado por la Ley y
sus principios por parte de las empresas. Sélo hasta
que el ciudadano (titular de los datos, sin control ni
conocimiento de las tecnologias y politicas que se
utilizan durante el tratamiento) llega a darse cuenta de
un mal manejo de sus datos, es que el INAl interviene.
Situacion que deja a la ciudadania en un evidente
estado de indefensién frente a aquellos tratamientos
de datos realizados con grandes recursos tecnolégi-
cos, ante los cuales, sin los recursos econdomicos
suficientes como para pagar una investigacion del uso
que realmente le estan dando a los datos que
recaban, deja desprotegidos a los ciudadanos.

Bastaria con preguntarnos ;como afecta la Ley de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los
Particulares a los profesionales de marketing y social
media? La respuesta es: jNo los afecta! No los
afecta, a menos que los datos personales nos los
pidan personalmente. No se les obliga a requerir el
consentimiento de los titulares de los datos (nosotros)

1 Articolo 37 del Codice in Materia di Protezione dei Dati Personali: Art. 37. Notificacion del tratamiento / 1. Los responsables tienen la obligacion de notificar al Instituto con anteriori-
dad a su realizacion, todo tratamiento de datos personales que se pretenda realizar cuando se refiera a: a) Datos genéticos, biométricos o datos que indican la localizacion
geografica de personas u objetos por medio de una red de comunicacion electronicas; b) Datos que describen el estado de salud y la vida sexual, tratados con fines de reproduc-
cion asistida, prestacion de servicios sanitarios por Internet relacionados con bancos de datos o con el suministro de bienes, investigaciones epidemioldgicas, deteccion de
enfermedades mentales, infecciosas y contagiosas, VIH, trasplante de drganos y tejidos y monitoreo del gasto en atencion a la salud; ¢) Datos que describen la vida sexual y la
esfera psicoldgica tratada por asociaciones, instituciones u organismos sin fines de lucro, reconocidas o no, de caracter politico, filoséfico, religioso o sindical; d) Datos procesados
con la ayuda de medios electrénicos con el fin de definir el perfil o la personalidad del fitular, o para analizar los habitos o preferencias de consumo, o para monitorear el empleo
de los servicios de comunicacion electrdnicas, con la excepcion de aquellos tratamientos técnicamente necesarios para proporcionar dichos servicios a los usuarios; ) Datos
sensibles almacenados en bases de datos, para la seleccion de personal para terceros, asi como los datos sensibles utilizados en las encuestas de opinién, estudios de mercado
y ofras investigaciones de muestra; f) Datos registrados en las bases de datos especiales administrados por via electrénica, relacionadas con los riesgos por solvencia, situacion
financiera, y el correcto cumplimiento de las obligaciones, o por conductas ilicitas o fraudulentas. ...).

2 Articulo 59 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares: “La verificacion de oficio procedera cuando se dé el incumplimiento a resolucio-
nes dictadas con motivo de procedimientos de proteccion de derechos a que se refiere el Capitulo anterior o se presuma fundada y motivadamente la existencia de violaciones a
la presente Ley.

22 www.librosyrevistascuej.com



antes de recolectarlos. Ellos hacen sus bases de
datos y, si quieren, después de recolectarlos, avisan,
pero no se les obliga a informar para qué fines los
recolectaron, ni por cuanto tiempo, ni qué haran con
ellos después de usarlos. Y la razén es que no hay
manera de enterarse cuando hacen esas bases de
datos, pues no existe la obligacion para las empresas
de reportar al INAI las bases de datos en las que
registran y conserven datos personales.

Existe la obligaciéon de informar a los titulares de los
datos cinco dias antes de usarlos cuando se obtienen
de manera indirecta, pero nuevamente no hay ningun
control del cumplimiento de lo ordenado.

Por ofra parte, la legislacion en la materia contiene
muchos defectos que favorecen al empresariado y no a
la ciudadania que entrega sus datos personales y que
nadie se ha ocupado de resefnarlos con el fin de corre-
girlos, tanto en el texto de la Ley como en la practica.

La legislacion es dispersa y se vuelve dificil cumplir
con sus disposiciones pues esta distribuida en cerca
de 15 ordenamientos mas alla de la sola Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y su Reglamento.

Se hace diferencia entre la normatividad que obliga a
los particulares y la que obliga a los 6rganos de la
administracion publica.

No existe una metodologia para implementar (ni se
diga comprobar) el cumplimiento responsable de las
obligaciones que establece la normatividad en la
materia, por parte de los sujetos regulados (sean
estos publicos o privados).

No existen medidas resarcitorias para las personas
que entregan sus datos, por el dano que ocasione un
“tratamiento indebido de los datos personales”. Se
necesita que haya una resolucién del INAI estable-
ciendo que hubo un tratamiento indebido para, sélo
hasta entonces, poder reclamar por via jurisdiccional
el resarcimiento del dafio.

Por ultimo, estan las multiples observaciones que
pueden hacerse al funcionamiento interno del INAI.

3 Véase http:/finicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-%20212-18.pdf

Por una parte, ante INAI, el procedimiento que
llevaria al establecimiento de una sancién y repa-
racion del dafo por un tratamiento indebido es
extraordinariamente largo. En el mejor de los casos
hasta 415 dias habiles (13.8 meses); y en el peor,
hasta 820 dias habiles (27.3 meses).

Por otra parte, es casi nula la persecucion del incum-
plimiento de la legislacion vigente en materia de protec-
cion de datos personales. Es escasa la actividad ten-
diente a proteger a la ciudadania contra el uso indebido
de los datos personales por parte de los particulares, ni
contra el uso indebido por parte de los 6rganos de la
administracion publica (o sujetos obligados) en todos
los niveles. Lo anterior se deduce de las cifras ofrecidas
en el Comunicado INAI-212-18.pdf,® donde se reporta
que durante los 6 meses transcurridos del 2018, sélo se
habian atendido 643 asuntos en materia de Proteccién
de Datos, cantidad que representa solo 107.16 asuntos
al mes, esto es, 15.3 asuntos atendidos al mes por
cada uno de los siete comisionados, cantidad que,
comparada con la productividad de cualquier Juzgado,
sea del orden comun o federal y de cualquier materia,
donde el promedio mensual —por ejemplo, en el 2018
en todo el Poder Judicial de Yucatan*—, es de 75 a 100
asuntos resueltos diariamente.

En fin, hay mucho trabajo por realizar y ojala que se
interesen por difundir y participar en el desarrollo de
esta denuncia pues en las circunstancias actuales,
ejercicios como el preocuparse por determinar las
normas que obligarian a proteger los datos personales
de los enfermos durante la pandemia, es incrementar
el tamano de la falacia a menos que se desarrollen
disposiciones que le den a nuestro INAI, la “agencia
de proteccién de datos” atribuciones (y presupuesto)
para realizar inspecciones periodicas del cumplimien-
to de lo dispuesto por la Ley entre otras cosas.®

4 Véase http:/lwww.cjyuc.gob.mx/estadisticas/concentrado/primera_instancia_2018.pdf donde dividiendo 25,356 asuntos concluidos entre 252 dias habiles que hubo en ese afio,

arroja un total de 100.61 asuntos diariamente.

5 De ser posible habria que reformar la normatividad e incluir disposiciones de “Responsabilidad demostrada”, para instituir la figura del “Oficial de Proteccion de Datos”, entre

muchos otros criterios de Proteccion inexistentes en nuestros ordenamientos.
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Propongo al amable lector de este trabajo el siguien-
te orden de presentacion: Capitulo primero, presenta-
cion; capitulo segundo, concepto juridico de testamen-
to; capitulo tercero, el testamento poco conocido;
capitulo cuarto, consideraciones especiales cotidia-
nas frecuentes; capitulo quinto, conclusion y principal
propuesta.

Desde ahora lo digo, que el testamento se convierta en
un verdadero acto, no francés, no negocio juridico
aleman, si no en un verdadero acto de amor.

CONCEPTO JURIDICO DE TESTAMENTO

En nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal tenemos
un concepto de ello, el cual es el siguiente:

Articulo 1295.- Testamento es un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capaz dispone
de sus bienes y derechos, y declara o cumple deberes
para después de su muerte.

El anterior es un concepto juridico que merece algunos
comentarios, reflexiones y propuestas. Adicional a los
que en la academia y en el foro se resaltan de él, como
lo son los siguientes:

1. UN ACTU y desde luego que los juristas piensan
inmediatamente en un acto “juridico” y sin duda es
asi para todos aquellos que piensan en francés,
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porque para los que piensan en aleman dicen que
€s un negocio juridico.

PERSUNA”S'MU porque es un acto que sélo debe

de realizar una persona en un momento determina-
do ante el notario de nuestra Ciudad, acto continuo,
solo debiendo de estar acompanado, en su caso,
de los testigos que solicite el testador, el notario o
los que la ley indica para ello. También en algunos
casos especiales con la asistencia de un intérprete,
por lo escrito en el articulo 1512 vy, en otros casos
del juez y médicos como se sefala en los articulos
1307 al 1312, en todos estos casos, del Cédigo
Civil, de esta Ciudad, a los que se hace mencién en
este trabajo.

REVUCABLE porque el testamento no es como se
dice popularmente “la ultima voluntad”, lo que si es,
porque ademas asi se indica en nuestro Codigo, el
Cadigo de los civilistas, la voluntad del testador que
debe cumplirse para después que deje de vivir, 0
como decimos, generalmente, para cuando la
persona muere.

Tomando en cuenta que el testador podra hacer
cuantos testamentos considere conveniente
durante su vida, tomando en cuenta las carac-
teristicas de su persona, su patrimonio y en
general su forma y creencias de vida, pudiendo
incluso tener valor juridico dos o mas de ellos al
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mismo tiempo, si asi lo sefala de ma-
nera expresa.

4. LlBRE, porque el testador debera de
expresar su voluntad ante el notario de
nuestra Ciudad sin que exista influencia
sobre él, como consecuencia del ejercicio
de un cargo o de una profesibn como
pudiera ser el caso del tutor, curador y del
médico, como se ordena en los articulos
1313, 1321, 1322 y 1323.

5. PERSONA CAPAZ para esto, nuestro Cé6-

digo establece una excepcion, siendo la
edad para otorgar testamento los die-
ciséis afios, como se ordena en el ar-
ticulo 1306. Ademas, se permite que una
persona con intervalos de lucidez lo pueda
hacer, como se indica en los articulos 1307 al
1312, en ambos casos del Codigo Civil de
nuestra Ciudad.

Las anteriores caracteristicas son muy importantes
para poder explicar que el testamento, con ellas, se
puede dividir en dos grupos de grandes posibilidades
para que el testador disponga juridicamente y con
certeza en lo econdmico y en lo personal, con la
ayuda del profesional del Derecho que le asesora
para ello, es decir, el notario de nuestra Ciudad.

La primera de ellas es la mas conocida por todos
nosotros y es que podemos por conducto de nuestro
testamento disponer de nuestro bienes y derechos
para después de su muerte.

EL TESTAMENTO POCO CONOCIDO

La segunda de ellas es quiza la menos conocida por
la generalidad de nuestra poblacion y es que por
conducto de nuestro testamento podemos declarar o
cumplir deberes para después de nuestra muerte.

Lo anterior hace del testamento un instrumento juridi-
co de alcances inimaginables, porque por su conduc-
to una persona capaz al hacer su testamento podra,
de manera enunciativa y solo con el limite que cada
jurista pueda darle, lo siguiente:

1.

NOMBRAR TUTOR Y CURADOR. Es una gran

oportunidad para designar tutor y curador para
las personas que tienen bajo su responsabilidad
a un incapaz. Es el caso de que las personas
que acuden al notario para hacer su testamento
y siendo padres tienen hijos menores de edad,
se les propone que designen tutor y curador.

Este derecho les corresponde a los padres que
ejercen sobre sus menores hijos la patria potes-
tad, al adoptante que ejerza la patria potestad
sobre su hijo adoptivo, a los tutores que tienen
bajo su responsabilidad a un incapaz, o aun no
estando bajo su patria potestad o tutela ni bajo la
de otro puede nombrarle tutor solamente para la
administracion de los bienes que le deje y
también en casos especiales por enfermedad
cronica o incurable incluso sin perder los dere-
chos correspondientes a la patria potestad o
tutela, caso excepcional en el que pudiera al
mismo tiempo existir patria potestad y tutela.
Acto de amor.

RECONOCIMIENTO DE HIJO. siempre sera

bueno que las personas puedan en un momento
de reflexion interna considerar cumplir con sus
deberes y. en este caso, cumplir con el deber de
padre de reconocer a un hijo, que por cualquier
circunstancia personal no lo haya podido hacer
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en su momento. En este caso la Ley del Notaria-
do para esta Ciudad impone al notario la
obligacién de mencionar en el aviso que debe de
presentar al Archivo General de Notarias que
existen clausulas irrevocables. Acto de amor.

PERDON DE LA OFENSA. En este caso por

cuestiones éticas puede una persona ser
incapaz para heredar de conformidad con nues-
tro Cadigo Civil para el Distrito Federal, incapaci-
dad también conocida como indignidad. Aqui el
testador tendra una gran oportunidad de hacer
constar de manera fehaciente que ha perdonado
a una persona que puede ser su sucesor. Acto
de amor.

D|SPUS|C|UNES PRU ANIMA. Siempre es una

oportunidad para que las exequias de una
persona queden determinadas con toda
precision en cuanto a su contenido y alcance,
determinando incluso el costo que debera de
pagarse por ellas. Desde luego que este tipo de
ceremonias de tipo religioso son parte de la
tradicion de las personas en cumplimiento de los
deberes que le impone su religion. Asi como
determinar si se dispone a favor de un grupo o
colectividad religiosa determinados bienes para
ayudar a quienes, en vida, me ayudaron a vivir
mejor. Acto de amor.

DEJO TODOS MIS BIENES A LOS POBRES. segu-

ramente para ser eficaz esta intencion del testa-
dor, el notario le orientara que existen un sin
numero de instituciones especializadas en la
asistencia a este tipo de grupos sociales, lo cual
se regula de manera muy eficiente en la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distri-
to Federal. Acto de amor.

REGLAS PARA MI FUNERAL El testador también

podra determinar con precision todos los de-
talles para que se lleve a cabo su funeral lo que
facilita a los herederos, a veces los familiares
mas cercanos, y sobre todo al Albacea quien
debera en caso de no establecerse nada al
respecto, decidir lo conducente. Acto de amor.
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7. CONSTITUCION DE UNA PERSONA MORAL. También

es una excelente oportunidad para que las personas
por conducto de su testamento constituyan una
persona moral para, desde luego, determinar los
fines a los que se dedicara y, para ello, asignar una
cantidad de dinero o ciertos y determinados bienes.
Esta disposicion, con toda seguridad, sera eficaz
consultando a su notario de confianza en esta
Ciudad. Acto de amor.

8.

10.

RECONOCIMIENTO DE DEUDAS Y MEJORA-
MIENTO DE GARANTIAS. e testador puede

también por conducto de su testamento recono-
cer deudas, lo que facilitaria no sélo su pago sino
el trabajo del albacea a la hora de elaborar el
inventario correspondiente. Acto de amor.

CONSTITUCION DE TODO TIPO DE FIDEICO-

MISOS. en algunas ocasiones y dependiendo del
perfil que presente el testador, pudiera no ser
suficiente el testamento, claro pensado de
manera tradicional, pero con la posibilidad de en
€l constituir todo tipo de fideicomisos, las posibili-
dades se hacen infinitas, tanto como la capaci-
dad de imaginar soluciones para los plan-
teamientos de los problemas que el testador
requiera, para con toda seguridad, resolver sus
necesidades patrimoniales y no patrimoniales
que quisiera confiar a una institucion fiduciaria
para después de su muerte.

Antes lo decia de manera expresa, considero
que a pesar de las reformas que ha tenido la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito
puede constituirse fideicomiso por conducto del
testamento, evidentemente el contrato corres-
pondiente tendra que ser firmado por conducto
del Albacea. Acto de amor.

DlSPUSlClUN DE URGANUS Evidentemente que

esto es un acto de amor, que el testamento
también puede ayudar para ello. Disposiciones
tan sencillas en un testamento pueden hacer la
diferencia en apoyo a la cultura de la donacion de
organos. Acto de amor.



Las anteriores disposiciones, sélo son algunas de las
infinitas posibilidades en las que el testamento puede
ser el conducto ideal para ello y asi sumarse a la
eficacia de diversas normas juridicas de distinta natu-
raleza. Es decir que el testamento siendo civil
eminentemente puede ayudar a cualquier materia

juridica, porque el Derecho civil regula a las personas.

CONSIDERACIONES ESPECIALES COTIDIANAS
FRECUENTES

Es cosa cotidiana que nos solicite ayuda el testador
para saber qué hacer con el dinero que se encuentra
depositado en cuentas bancarias y en inversiones en
casas de bolsa.

1. BANCOS. Por 1o que se refiere a los bancos,
existe una disposicion en la Ley de Instituciones
de Crédito que establece que al fallecimiento
del titular de la cuenta la institucién entregara el
importe correspondiente al beneficiario expre-
samente designado por el titular, de manera
preferente.

Por lo anterior y si fuera la voluntad del
testador establecer en su testamento
una disposicién al respecto de una
cuenta bancaria se debe tener
presente que el beneficiario sera
preferente. Asi que para que una
disposicion asi sea eficaz se recomien-
da que estén en armonia el testamento
y la designacion de beneficiarios que el
titular de la cuenta designé ante la
institucion bancaria.

2. CASAS DE BULSA Por lo que se

refiere a las casas de bolsa, existe una
disposicion similar a la de los bancos,
pero en este caso en la Ley del Merca-
do de Valores que establece que al
fallecimiento del titular de la cuenta la
casa de bolsa entregara el importe
correspondiente al beneficiario expre-
samente designado por el titular, de
manera preferente.

CONCLUSION Y PRINCIPAL PROPUESTA

Por todo lo anterior, es que digo que el testamento
se convierte en un verdadero acto, no francés, no
negocio juridico aleman, si no en un verdadero acto
de amor.

Por lo que propongo que se reforme el concepto de
testamento y que se reubique de lugar como conse-
cuencia de la Reforma, publicada en la Gaceta Oficial
de la hoy Ciudad de México del 23 de julio del afio
2012, para quedar de la siguiente manera:

‘ ‘ Articulo 1511. Testamento es un acto de
amor, Personalisimo, revocablcg libre,

por el cual el Testaclor, siendo una
persona capaz, c]ispone de sus bienes y
clerechos, y declara o cumple deberes para
clespués de su muerte, ante el Notario

de nuestra Ciudad. 99

Si no estas de acuerdo con esta conclusion y con mi
propuesta, por favor vuelve a leer este trabajo.
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EL NUEVO TRATADO DE
[IBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE T-MEC.

NUEVOS RETOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS

Mtra. Arcelia Pérez Rangel

Licenciada en Comercio Exterior por la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
Maestra en Derecho Aduanero y de Comercio Exterior por el Centro Universitario de
Estudios Juridicos, con 12 afios de experiencia en la consultoria de comercio exterior,
logistica y aduanas. Actualmente Gerente de la firma GPC Consultores, Consultoria

Fiscal y Aduanera, con amplia experiencia en Programa IMMEX.

EI nuevo Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (T-MEC) sustituira al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y aunque el
T-MEC contintla sobre las bases del TLCAN, se
afiadieron capitulos y disposiciones en diversos
rubros; el TLCAN cuenta con 22 capitulos, mientras
que el T-MEC se compone de 34.

A continuacién, indicaremos en qué consisten las princi-
pales modificaciones y los retos para las empresas
mexicanas que deberan afrontar ante estos cambios.

Las disciplinas incorporadas dentro del T-MEC son:

e Administraciéon aduanera y facilitacion comercial.
e Politica macroecondmica.

e Comercio digital.

e Textiles y prendas de vestir.

e Medio ambiente.

Mercancias remanufacturadas.

e Pequefias y medianas empresas (PyMES).
e Anexos sectoriales.

e Competitividad.

e Laboral.

e Anticorrupcion.

e Biotecnologia agricola.

e Buenas practicas regulatorias.
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1. REGLAS DE ORIGEN

Para que un producto pueda recibir el arancel prefe-
rencial con el T-MEC, tiene que cumplir con un
minimo de procesos productivos, operaciones de
fabricacién o aportacién de valor agregado efectuado
en los paises que integran el acuerdo; a estas condi-
ciones se les denomina “reglas de origen”. En el
T-MEC se modificaron las reglas de origen especifi-
cas de ciertos sectores tales como:

® Bienes remanufacturados.

® Juegos y surtidos.

e Manufacturas de acero.

® Televisores y manufacturas eléctricas.

Manufacturas de vidrio, titanio, fibra éptica y goma
arabiga.

Quimicos.
® Automotriz.

Algunos de los sectores que se pueden considerar
perjudicados con reglas de origen mas estrictas y que
requeriran efectuar analisis integrales y evaluacion
de sus procesos son el sector automotriz, textil y
confeccion. En contraste, los sectores que se podrian
considerar beneficiados son los sectores quimico y
farmacéutico, ya que obtuvieron mayor flexibilidad
para el cumplimiento de las reglas de origen. A
continuacion, mencionamos los principales cambios:
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DE MINIMIS

Se actualizé la disposicion sobre de minimis a fin de

incrementar el porcentaje actual del 7 al 10 por ciento.

BIENES REMANUFACTURADOS

Por primera vez se establecen los requisitos y condi-
ciones para conferir origen a bienes remanufactura-
dos u obtenidos a partir de materiales recuperados. El
T-MEC establece que, para que el material recupera-
do o remanufacturado pueda considerarse originario
debera acompanarse de una serie de operaciones en
distintas etapas de la producciéon que le permitan
conferir el origen. Tal es el caso de limpieza, verifica-
ciones, inspeccion, pruebas, reparacion, reacondicio-
namiento de material recuperado, entre otras.

Por su parte, el principio de acumulaciéon permite
reconocer como originarios los materiales de los
paises signatarios y los procesos realizados en
cualquiera de sus territorios. Con esto, se fortalecen
las cadenas de valor regionales.

JUEGOS Y SURTIDOS

Teniendo en cuenta que hay una tendencia a nivel
global a presentar mercancias en juego o surtido ya
que se ha vuelto una estrategia mercadoldgica de
uso cada vez mas extendido, se establecio que para
que un juego o surtido sea considerado originario, el
valor de todas las mercancias no originarias no
debera exceder el 10 % del valor del juego o surtido.

SECTOR AUTOMOTRIZ

Sin duda una de las modificaciones mas importantes
en cuanto a reglas de origen, la tuvo el sector auto-
motriz, toda vez que, para conferir el origen de los
vehiculos y camiones ligeros, el T-MEC exigira el
cumplimiento de 4 condiciones principales:

e Incremento en el valor de contenido regional del 75%
(VCR) ya que en el TLCAN la tasa era de 62,5%.

e Valor de contenido laboral (VLC) del 40 % debe
ser fabricado por operarios que ganen al menos
16 ddlares por hora.

e |as autopartes esenciales deberan ser originarias
de la regiéon T-MEC (motor, transmision, chasis y
carroceria, sistema de suspension, sistema de
direccion, ejes y baterias).

e E| acero y aluminio debe ser originario (compras
directas de materiales intermedios).

Se establece como condicién para que el acero se
considere originario, que todos sus procesos de fabri-
cacién ocurran en alguno de los territorios de los tres
paises signatarios, excepto los procesos metalurgi-
cos que involucre el refinamiento de aditivos de
acero. Esta disposicion aplicara 7 afos después de la
entrada en vigor del nuevo Tratado.

Recientemente la Secretaria de Economia informo
que las empresas de la industria automotriz nacional
podran solicitar el acceso al “régimen de transicion
alternativo” que les permitira contar con dos afios
adicionales, es decir, cinco afios en lugar de tres,
para cumplir los requisitos en materia de origen que
exige el nuevo Tratado.

SECTOR TEXTIL

Se crea un capitulo especial para mercancias textiles
y del vestido y se establecen nuevas disposiciones:

e Se preservan las reglas de origen denominadas de
“hilo en adelante” o (yarn forward), es decir, se
debe llevar a cabo el proceso de cortado y ensam-
ble con tela tejida con hilo producido en América
del Norte para que un bien del sector sea conside-
rado como originario.

® En el caso de las prendas de vestir se exige que el
hilo de coser, la tela para bolsillos, los elasticos y
las telas impregnadas o recubiertas deban ser
originarios de alguna de las Partes del T-MEC.

e Se amplia la cobertura de los bienes textiles para
productos folkléricos y hechos a mano, con la
finalidad de promover la produccion realizada por
indigenas, y sean elegibles para acceder al trato
arancelario preferencial.

e Se preservan los certificados de elegibilidad
comunmente conocidos como TPLs para exportar
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prendas de vestir y bienes textiles manufacturados
con insumos de terceros paises, hasta cierto limite
(en telas e hilos).

Se elimina el requisito de “forro visible”, y se
permite la utilizacién de “filamento o fibra de rayén”,
distinto del lyocel1 o acetato de fuera de la region.

Se incorporé la disposicion de “juegos y surtidos”,
con la cual las mercancias no originarias no podran
exceder del 10% del valor de dicho juego.

Se incrementoé el porcentaje de de minimis para
pasar de 7 % a 10 % en peso para bienes clasifica-
dos dentro de los Capitulos 50 al 63, mantenién-
dose el 7% para elastomeros.

Se crea el Comité sobre Textiles para resolver las
consultas sobre dificultades técnicas o interpretativas
y se establece la posibilidad de llevar a cabo audi-
torias y verificaciones (incluyendo visitas sorpresa)
para comprobar el cumplimiento de las reglas de
origen, prevenir fraudes y detectar delitos aduaneros
y evasiones de impuestos.

2. PROCEDIMIENTOS PARA CERTIFICAR EL ORIGEN

A efectos de que los importadores, exportadores y
productores puedan comprobar el origen de los
bienes dentro del T-MEC, los elementos mas impor-
tantes de modernizacion de este capitulo consideran
los siguientes cambios:
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Eliminacién del formato del certificado de origen
TLCAN.

Se establece la certificacion en factura o
cualquier otro documento comercial, con ciertos
datos minimos de informacién que debera cum-
plir dicha certificacion.

La certificacion de origen la podra realizar el
productor e importador del bien (en el caso de
México esta disposicion se aplicara 3 afios y
6 meses después de la entrada en vigor de
este Tratado).

Se prevé que la certificacion no pueda rechazar-
Se por errores minimos.

La certificacién de origen tendra una vigencia de
4 afos.

Se establece que no sera necesaria una certifi-
cacion de origen cuando el valor de la exporta-
cion sea inferior a los 1,000 ddlares estadouni-
denses, 0 su equivalente en moneda local.

Se permite reembolsos de aranceles en caso de
que no se soliciten las exenciones a tiempo.

Obligaciones para las empresas que emitan certifi-
cacion de origen:
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® Tener en su poder la certificacion de origen al

momento de solicitar el trato arancelario preferencial.

e Proporcionar copia de la certificacion de origen a
solicitud de la autoridad aduanera.

e Los exportadores, productores, e importadores
deberan conservar en su territorio los registros
para demostrar que la mercancia es originaria por
un periodo minimo de 5 anos.

e Cuando el exportador no es el productor del bien,
debera demostrar que la mercancia no fue sometida
a ningun proceso u operacion distinto al necesario

para transportarla o preservarla en buena condicion.

3. COMERCIO DIGITAL

Se acordd que los paises miembros no impondran
aranceles al comercio de bienes digitales, como
programas de computo, video o audio, aunque los
impuestos de otro tipo que cada pais decida esta-
blecer en su territorio para regular el comercio digital
estan permitidos. De igual forma, ningun pais podra
negar la validez legal de la firma de un documento
electronico Unicamente por el hecho de tratarse de
una firma electronica.

Una de las disposiciones mas controversiales en este
capitulo es el hecho de que plataformas como Face-
book, YouTube y Amazon podran protegerse ante el
contenido cargado a sus paginas por parte de los
usuarios, ya que estas plataformas no son conside-
radas los publicadores del contenido publicado por
sus usuarios, por lo que no puede haber quejas direc-
tas ni demandas hacia ellos. Ademas, las plataformas
seran libres de bloquear el acceso a material compar-
tido dentro de ellas cuando lo consideren da#ino, sin
que pueda acusarseles de acciones contra la libertad
de expresion.

4. PROPIEDAD INTELECTUAL

Se podran patentar invenciones en todos los campos
de la tecnologia, pero se excluiran animales y plan-
tas, asi como métodos quirurgicos, diagnosticos y
terapéuticos, entre otros.

Las patentes para productos farmacéuticos tendran
un plazo de proteccién de al menos 5 afios; mientras
que para los productos biolégicos sera de al menos
10 anos.

El plazo de duracion de los derechos de autor sera de
al menos 70 afios después de la muerte del autor de
la obra y los derechos conexos, el plazo de protec-
cion garantizada sera de 75 afios después de la pri-
mera publicacién de la obra.

5. LABORAL

ElI T-MEC establece que la regulacion laboral de cada
pais se debera garantizar la libertad de asociaciones
laborales y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo
forzado, la abolicion del trabajo infantil, entre otros
temas. Ademas, se incluye un anexo especifico para
que México cumpla con reformas laborales que ya
aprobd y admita la verificacion de sus estandares
laborales de bienes y servicios. La verificacion estara
a cargo de "expertos laborales independientes".

6. BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

Se establecen disciplinas basadas en buenas practi-
cas regulatorias con el fin de avanzar hacia una homo-
geneidad y alineacion normativa regulatoria en Améri-
ca del Norte, buscando evitar la duplicidad de requisi-
tos normativos y agilizar los procesos de cumplimien-
to, los sectores considerados en este Capitulo son:

® Productos farmacéuticos

e Sustancias quimicas

e Dispositivos médicos

e Normas de eficiencia energética

e Productos cosméticos

e Bebidas alcohdlicas

e Tecnologias de la informacién y de la comunicacion

7. ANTICORRUPCION

El objetivo de este capitulo es combatir las practicas
y actos de corrupcion que pueden afectar los flujos de
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comercio e inversion entre las Partes a través de la
aplicaciéon de medidas para prevenir y combatir el
cohecho y la corrupcién respecto a cualquier asunto
comprendido en el T-MEC, estableciendo las
acciones que los gobiernos deberan instrumentar
para evitar la corrupcion.

8.TLC CON UN PAIS DE ECONOMIA QUE NO ES
DE MERCADO

Dentro del Capitulo 32. se incluye una clausula que
indica que la suscripcion por cualquiera de las Partes
de un tratado de libre comercio con un pais que no
sea de mercado permitira a las otras Partes terminar
este Tratado. Esta disposicion parece pensada para
impedir que México o Canada busquen un acuerdo
mejor con paises como China.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA
LAS EMPRESAS MEXICANAS

Este Tratado considera nuevas disposiciones entre
las cuales se encuentran la auto certificacion de
origen por parte del importador y el hecho de que esta
certificacion ya no podra ser emitida con base en el
“conocimiento” de que un bien califica como origina-
rio, como anteriormente se realizaba en el TLCAN, ya
que la nueva disposicion obliga a certificar un bien con
base en la “informacién, soporte y documentacion”
que acredite el origen de las mercancias, lo que obliga
a que los importadores y exportadores de los bienes
al amparo del T-MEC cuenten con toda la docu-
mentacion que soporte el origen de dichos bienes.
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Asimismo, a través de este nuevo acuerdo comercial
se han establecido procedimientos de verificacion
mas robustos en diferentes disciplinas a través de la
creacion de comités de verificacion de cumplimiento y
la posibilidad de que los proveedores de materiales
puedan ser sujetos de verificacion de origen.

El endurecimiento de las reglas de origen para diver-
sos sectores como el automotriz donde el valor del
contenido laboral y la clausula que impide tener
acuerdos comerciales con economias que no son
consideradas “de mercado”, como es el caso de
China, son medidas que tendran un impacto
relevante en la cadena de suministro de los insumos
necesarios para la fabricacion de diversas mercan-
cias al amparo del nuevo Tratado, por lo que las
empresas deberan realizar un analisis profundo
respecto de: 1) las cadenas de suministro y abasteci-
miento actual que permitan cumplir con las reglas de
origen de este nuevo Tratado, 2) la ingenieria y
disefio de productos, con base en estas cadenas de
suministro dentro de la region T-MEC, 3) el desarrollo
de proveedores nacionales e internacionales, 4) el
Valor de la mano de obra que intervendra en los
procesos de produccion de diversos productos y
finalmente, 5) el cumplimiento normativo que deberan
tener los operadores del T-MEC y 6) su capacidad de
respuesta ante los procesos de fiscalizacion que las
autoridades aduaneras pudieran llegar a ejercer en el
ejercicio de sus facultades de comprobacién dentro
de este Tratado de Libre Comercio.
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LA REDEFINICION
DF L AS ADUANAS
EN MEXICO

Mtro. Arnulfo Domingo Tovar Judrez

Licenciado en Derecho por la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Auténo-
ma de Coahuila, maestro en Administracién Pablica y doctorando en Derecho Adua-

nero, este tltimo por el Centro Universitario de Estudios Juridicos. Ha sido docente en
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afos de experiencia como servidor publico de la Administraciéon Pablica Federal, en
distintas areas del Servicio de Administracién Tributaria y &mbito aduanero.

En fechas recientes el tema de las aduanas se ha
vuelto noticia, tanto por los movimientos o cambios
en la Administracion General de Aduanas, como por
temas de seguridad nacional y corrupcion, principal-
mente. Asi, de manera general abordaremos la si-
tuacion actual de las aduanas en México.

Es importante tomar en consideracion algunos breves
antecedentes, la conformacion actual de las aduanas
en nuestro pais; la estructura gubernamental de la
cual forma parte; definir su objetivo fundamental,
dada su naturaleza y ponerlo en contexto con su
misién y vision actuales. Ademas, referir de manera
particular, cudles son sus principales funciones,
cuales son los recursos a su disposicion para realizar
las mismas vy, finalmente, sin llegar a ser pretensio-
S0s, sugerir una solucién posible ante lo sefialado por
el Ejecutivo Federal, en una de sus conferencias
matutinas, como el monstruo de las mil cabezas,
refiriéndose precisamente a las aduanas de México.

Dicha comparacion, a pesar de ser un término algo
coloquial, despierta el interés con objeto de desen-
trafnar el sentido de este.

La Real Academia Espaiola define monstruo como:
ser con anomalias o desviaciones notables respecto
de su especie.

Tal vez sea dificil concebir la idea o imagen bien
proporcionada de un monstruo con mil cabezas, de
tal manera, al realizar consultas en diversas platafor-
mas digitales, dicho concepto suele utilizarse para
referir aquellas situaciones adversas sumamente
dificiles de solucionar o percibidas como imposibles.
Elevando ademas fuertes criticas al sistema de
salud o el aumento de violencia, por citar tan solo
algunos ejemplos.

En la mitologia griega existe una historia concer-
niente a lo mas parecido a un monstruo de mil cabe-
zas, conocido como la Hiedra de Lerna. Lo preocu-
pante no era su figura o forma parecida a una ser-
piente, sino su aliento venenoso y habilidad de multi-
plicar o reproducir cada una de sus cabezas al ser
cortada. La tarea de enfrentar a un monstruo de tal
magnitud es conferida a Hércules, un héroe reco-
nocido por su gran fuerza, pero aun con sus habili-
dades y su espada, es ayudado por su sobrino para
cauterizar las cavidades de las cabezas cortadas,
evitando asi su regeneracion para debilitarlo, hasta
vencer a tan temible monstruo.

Tal mito maximiza una problematica existente, pero

también expone de manera clara la necesidad de
aplicar soluciones fuertes y profundas.
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El surgimiento de las aduanas es tan antiguo como el
hombre mismo; es parte de su esencia, su desarrollo,
sus derechos y su constante actividad. Para una sana
convivencia del individuo en sociedad, dicha activi-
dad necesita ser regulada.

El hombre, para satisfacer sus necesidades mas
basicas, produce sus propios bienes y los consume,
luego los intercambia y, finalmente realiza actividades
de especulacion para obtener una ganancia.

En la evolucién de su vida en sociedad, el individuo
integra pequenos grupos y posteriormente esos
mismos grupos se transforman en sociedades mas
desarrolladas. El intercambio de esos satisfactores
con fines de especulacion, actividad llamada comer-
cio, pasa de ser una actividad individual o desarrolla-
da en pequefas sociedades a algo mas grande, pero
ahora desarrollada entre naciones o Estados y, son
estos ultimos, quienes como medida de proteccionis-
mo regulan el mercado interno a través de restric-
ciones o medidas impositivas.

Lo anterior, ya lo menciona el propio filésofo griego
Aristoteles en su obra La Politica: La nacién sea
capaz de importar aquello que no produce y exportar
a otras naciones lo que produce en demasia."

Es tan rica y abundante la historia del comercio y la
aduana, contenida en la propia evolucion del hombre,
sus derechos y su actividad; seria interminable
hablar de ello.

Desde sus inicios hasta hoy, la actividad del comercio
en esencia es la misma, no cambia, si bien, el avance
de nuevas tecnologias ha facilitado el intercambio de
bienes y aun mas de servicios, el fin es el mismo,
satisfacer las necesidades basicas y también las no
tan basicas del hombre.

De esa actividad comercial entre paises, la aduana
se constituye como el guardian para equilibrar y regu-
lar el mercado interno de cualquier pais y, se ha
conceptualizado a ésta en funcién de su objeto y
también de quien realiza dicho objeto, es el Estado
quien la realiza ya sea de manera directa, a través de
cualquiera de sus organismos o instituciones, o bien,

mediante la intervencion o participacion de terceros
autorizados o concesionados.

El origen de la palabra aduana, lo encontramos en los
territorios arabes, proveniente de ‘adayuan’ cuyo

significado es:
"registro o libro de cuentas” y

14

Figurativamente?mticina delica establecida
para rcgistrar los géneros Y mercaderias ciue
se imPortan o cxportan, y cobrar oS

erechos quc za&cudzan. , ,

Lo anterior segun el diccionario enciclopédico hispa-
noamericano de Montaner y Simén.

La aduana mexicana como institucién del gobierno
federal, es dependiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; en su estructura forma parte del
6rgano desconcentrado, Servicio de Administracion
Tributaria. Una de sus Administraciones Generales,
la de Aduanas, tiene como funcién principal la de
facilitar, vigilar y controlar la entrada y salida del
territorio nacional de mercancias y de pasajeros, asi
como los medios para su transporte, asegurando el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en
materia de comercio exterior.

Es apoyada por diversas autoridades en las fun-
ciones de garantizar la seguridad nacional; proteger
la economia del pais, la salud publica y el medio
ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligro-
sas o ilegales hacia nuestro territorio, ademas de
fomentar el cumplimiento voluntario de esas disposi-
ciones por parte de los usuarios.

En ese mismo contexto, su mision es facilitar el comer-
cio exterior y promover el cumplimiento voluntario de
las obligaciones de los contribuyentes, vigilando la
correcta aplicacion de la legislacion fiscal y aduanera,
coadyuvando al fortalecimiento de la seguridad nacio-
nal. Tiene como vision la de ser una aduana de clase
mundial, con procesos simples, facilitadores del
comercio exterior, promoviendo el cumplimiento volun-
tario e inhibiendo las conductas ilicitas.

1 El filésofo griego Aristdteles, en su obra Politica, libro 1V, capitulo V, introduce las definiciones de importacion y exportacion prevalecientes en esencia hasta el dia de hoy.
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Para el cumplimiento de su mision y visién, la Admi-
nistraciéon General de Aduanas cuenta con una
capacidad instalada segun cifras publicadas en
2018 en la pagina del SAT, de 6,912 trabajadores de
los mas de 35 mil perteneciente a toda la institucion,
es una de las Administraciones con mas personal
solo por debajo de la Administracion General de
Auditoria Fiscal y, por encima de la General de
Recaudacion. Cuenta ademas con infraestructura
distribuida en cruces fronterizos, puertos, aeropuer-
tos, almacenes o recintos, terminales o estaciones
ferroviarias, todo ello mediante el control de 49
Aduanas distribuidas en todo el territorio nacional,
21 de ellas son fronterizas, 17 maritimas y 11 interio-
res. Apoyandose para su funcion mediante el uso de
tecnologias, cruce de informacion electronica,
camaras de video vigilancia, sistemas de revision no
intrusiva como maquinas de rayos X, rayos gama y
la utilizaciéon de binomios caninos.

A pesar de contar con recursos, tanto materiales
como humanos, para el cumplimiento de su propdsi-
to, la aduana en México se ha visto rebasada, algu-
nas de las problematicas identificadas por los usua-
rios y por la sociedad son las siguientes:

1. Corrupcion.

2. Procesos burocraticos, superados aun por la
barrera del papel.

3. Procesos aislados o segmentados, ejecutados

en diversas plataformas tecnolégicas o tramites
de diversas secretarias de Estado.

A. Falta de supervision, seguimiento y efectividad
en las concesiones y autorizaciones otorgadas.
Se precisa evolucionar a procesos certificados, a
fin de promover la utilizaciéon de tecnologias y
poner de manifiesto la urgencia de contar con
personal mas capacitado.

De las propias problematicas identificadas entendemos
que: no todo esta en funcién de la aduana; hay una
multitud de tareas o funciones correspondientes a diver-
sas instituciones en materia de seguridad, de salubri-
dad, y de comercio o economia, e incluso de propios
particulares a quienes se conceden autorizaciones o
concesiones para hacer funciones del Estado.

En ese monstruo de mil cabezas, no todas son de
aduanas; para enfrentar a dicho monstruo, se debe
entender la necesidad existente de contar, para un
combate frontal y profundo; ademas de una estrecha
coordinacion y colaboracién entre diversas fuerzas;
de una sola rectoria con la capacidad y autoridad
suficientes para disponer de dichas fuerzas, las
controle y las dirija en funcién de su actividad esen-
cial, cuyo propdsito sea lograr una recaudacion
eficiente, salvaguardando ademas el control y la
seguridad nacional en las diversas fronteras del pais.

Entonces, ¢ ,sera hoy el momento propicio, para una
redefinicion de las aduanas en México?
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LA FE DE HECHOS COMO NUEVO REQUISITO
INDISPENSABLE ENLAS SOLIGITUDES
PARA LAS EMPRESAS CON PROGRAMA
IMMEX EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Lic. Brianda Paula Ramirez Cordero

Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; estudiante
de la maestria en Derecho Aduanero y de Comercio Exterior en el CUE]J; abogada

consultora y litigante en materia aduanera y de comercio exterior. Se ha desempenado
en diversos despachos juridicos como Basham Ringe y Correa S.C y Portilla Ruy-Diaz y
Aguilar. Actualmente es asociada en el despacho juridico Hogan Lovells, BSTL, S.C.

COmo ya es sabido, el pasado 26 de junio del 2019
la entonces Direccién General de Comercio Exterior
(en adelante la “Direccion”), de la Secretaria de
Economia, sin consultar previamente con la industria
maquiladora, emitié la Resolucion Anticipada conteni-
da en el Oficio No. 414.2019.2383 modificando los
requisitos para realizar tramites relacionados con el
Programa para el Fomento de la industria Manufac-
turera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(IMMEX), ordenando la tramitacion de una Fe de
Hechos emitida por fedatario publico para dar certeza
sobre la documentacién e informacion que las empre-
sas exhiben ante la Direccion dentro de sus solici-
tudes y posteriormente asi poder otorgar las auto-
rizaciones correspondientes.

Lo anterior surgié como una “medida de austeridad”
del nuevo gobierno con el fin de gastar menos recur-
sos publicos eliminando las visitas que la Secretaria
de Economia llevaba a cabo a las empresas con
Programa IMMEX, para verificar la informacion y
documentacion necesaria para dichos tramites, argu-
mentando una falta de personal visitador.

Al inicio de este sexenio, se hicieron considerables
reducciones de personal en diferentes dependencias
de gobierno, entre ellas la Secretaria de Economia y,
en este caso especifico, la anterior Direccion General
de Comercio Exterior, reduciendo a un tercio de su
capacidad laboral anterior a sus trabajadores,

imposibilitando asi las visitas a las empresas para
verificar los requisitos para diversos tramites relacio-
nados con el IMMEX, es por ello que la Secretaria de
Economia trasladé los gastos relacionados con las
visitas a las empresas, obligandolas a tramitar una fe
de hechos a cargo de un fedatario publico (preferen-
temente un corredor publico) para que éste de fe de
la informacién y documentacion exhibida por la em-
presa solicitante.

Asi, el 9 de diciembre de 2019 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que
se modifica al diverso por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de caracter gene-
ral en materia de Comercio Exterior, por medio del
cual se dio a conocer la lista de tramites para los
cuales sera obligatorio enviar mediante la platafor-
ma de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Me-
xicano (VUCEM) una fe de hechos, mismos que son
los siguientes:

1. Autorizacisn Programa Nuevo Albergue.

2. Autorizacién Programa Nuevo Controladoras.
3. Autorizaciéon Programa Nuevo Industrial.
4

Autorizacién Programa Nuevo Servicio.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Autorizacion Programa Nuevo Tercerizacion.
Ampliacion 3 R’s.

Ampliacion Modalidad IMMEX.

Ampliacion Productos Sensibles.

Modificacion Registro de empresas controladas.

. Modificacion Registro de empresas submanu-

factureras.

Modificacion Registro de empresas terciarizadas.

Modificacién Servicio.
Modificaciéon Modalidad.

Modificacion Alta de domicilio de una planta.

Autorizacion Programa Nuevo Productor Directo.

Autorizacion Programa Nuevo Productor Indirecto.

Ampliacion Productor indirecto.

Ampliacion Productor directo.
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19 Alta de domicilio Productor Directo.

20 Alta de domicilio Productor Indirecto.

Aunado a lo anterior, este Acuerdo se dio a conocer
que el Fedatario Publico que emita la fe de hechos
debera enviarla en formato PDF al correo:
dgce.tramitesc@economia.gob.mx indicando el RFC
y razon social de la empresa solicitante y el nimero
de folio de tramite generado por VUCEM.

Ahora bien, de conformidad con el tramite
SE-03-074-A, inscrito en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, los requisitos generales que
deberan contener las mencionadas fe de hechos, son
los siguientes:

‘ ‘ FFe CIC hCCl"IOS qUC contenga:

a) La ubicacion del o los domicilio(s)

enel que se llevaran a cabo los procesos
Produc’civos o de servicios, inclugcndo
aclue”os enlos jue se mantenga mercancia
importa aal amparo el Programa,
sefialando las caracteristicas, condiciones,
detalle de las instalaciones,

suPcr'Ficies en metros cuadrados.

Anexar soPorte Fotogré{:ico ;

b) Bl estatus de Posesio’n del
inmueble, asi como documento
que lo acredite;

o) Inventario de la maquinaria,
equipo, mobiliario mediante <j cual se
realiza el proceso Produc’civo ode
servicios, anexando soporte
Fo’cogrémcico, Yy documental resPec’co
dela legal Poscsién;

d) La descripcio’n de la mercancia
a imPortar de manera temPoral Yy la
dcscripcién del esl:)acio fisico



donde se almacenara la misma. Anexar
soporte gotogréﬁco ;

e) En caso de contar con mercancia
importada de manera ’cemPoral, inventario de
d'cEas mercancias, Yy soPorte Fotogréﬁco que

coincida con el mismo;

1C) En caso de jue la mercancia a imPortar a|
amparo el programa sea destinada a
procesos de subma uila, detallar o

referido en el inciso a) y g), y

g) El nimero de emPleados en el domicilio al
momento de levantar |a fe de ]'lechos, anexar
soPorte Fotogréﬁco y documentacion
soPorte: pago de las cuotas obrero Patronal
ante el Instituto Mexicano del Seguro Socia!,
encaso de que la contratacion 5@1 Personal
ela emPresa sea a través de un tercero
(Outsourcmg), debera Proporcionar coPia
del contrato de Prestacién de serviclos, asi
como el documento que acredite la legal
contratacion de los empleados. 5y

No obstante, dependiendo el tramite que se haga, los
requisitos de la fe de hechos podran variar.

La fe de hechos generé muchas dificultades de cum-
plimiento por parte de las empresas, ya que no
existia, hasta enero de este ano, una guia o especifi-
caciones técnicas para cumplir con dicho requisito.
Sin embargo, incluso cuando el Boletin 0019 de
fecha 27 de enero de 2020, emitido por la Secretaria
de Economia ya establecié mayor claridad respecto a
cémo cumplir fehacientemente con la fe de hechos,
aun asi, ha resultado un “desastre administrativo” por
parte de las empresas con Programa IMMEX para
poder cumplirla en su totalidad.

Lo anterior es asi ya que si bien es cierto que la
Secretaria de Economia publicé los requisitos que
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deben llevar las fes de hechos y también realizé una
capacitacion a los corredores publicos del pais para
llevarse a cabo, al no tener mayores lineamientos
técnicos publicados, la resolucién sobre los tramites
recayo a la Direccion de una forma subjetiva depen-
diendo directamente del verificador de la informacién
y no asi de un criterio ya establecido.

Es decir, de junio de 2019 a enero de 2020, las
empresas se encontraron imposibilitadas de dar un
cumplimiento certero de la fe de hechos porque la
Direccién no habia publicado lineamiento alguno, no
habia modificado las Reglas y Criterios Generales en
Materia de Comercio Exterior de la Secretaria de
Economia y sin embargo ya era obligatorio el cum-
plimiento de la fe de hechos.

Es importante entender la trascendencia que este
cambio de requisitos generd para los tramites de las
empresas con Programa IMMEX, ya que, las empre-
sas al estar imposibilitadas para cumplir eficazmente
con la fe de hechos y, al no recibir respuesta por
parte de la Secretaria de Economia (por nuevos
lineamientos anticorrupcion) respecto a una guia o
apoyo para cumplir, se rechazaron cientos de solici-
tudes, generando pérdidas millonarias para la indus-
tria maquiladora.

La Secretaria de Economia, en especifico la Direc-
cion General de Facilitacion Comercial y de Comercio
Exterior (antes Direccion General de Comercio Exte-
rior), debié evaluar los costos y riesgos que las
empresas enfrentarian para dar cumplimiento a este
nuevo requisito de la fe de hechos, dando por lo
menos un aviso de 30 dias para prepararse, como lo
ha hecho la Secretaria en otras ocasiones. Sin
embargo, lo que hizo, de forma ilegal, fue publicar
criterios mediante boletin y, 6 meses después, modifi-
car las Reglas de Comercio Exterior de la Secretaria.

Considero que lo mas grave de esta modificacion es
el silencio de la autoridad, ya que cuando una empre-
sa presenta una solicitud con su correspondiente fe
de hechos, cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en Reglas, Boletines y Guias
y ésta se resuelve como rechazada, la Direccion no
explica las razones por las cuales se arrib6 a dicha
determinacion, ni que documentacion o informacién
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hizo falta, cuando antes existia una prevencion para que las empresas pudieran subsanar y desahogar el requisi-
to que se encontraba erréneo y asi evitar un rechazo de la solicitud, lo que trae como consecuencia que las
empresas tengan que tramitar la solicitud de nuevo y solicitar una nueva fe de hechos al fedatario publico, mismo
que es un costo adicional a la empresa para poder dar avisos tan simples, como adicionar domicilios para operar
en su programa IMMEX, por dar un ejemplo.

Las empresas, aun al dia de hoy, sobre todo por las cuestiones de la contingencia del COVID-19, se encuentran
en incertidumbre econdémica y juridica, aun y cuando la contingencia empezé en marzo, las empresas con
Programa IMMEX que han tenido necesidad de llevar a cabo alguna de las solicitudes antes senaladas, se
encuentran “detenidas” desde junio de 2019 que se publico el Boletin con el requisito de la fe de hechos, ya que
todas sus solicitudes han sido refutadas por la autoridad.

Lo anterior es asi ya que la Secretaria de Economia no ha dado claridad respecto a los criterios de cum-
plimiento, ni apoyo o acceso a contacto a las empresas con la Direccién, Unicamente silencio y rechazo de
solicitudes, sin considerar las consecuencias econémicas, laborales y administrativas que éstas podrian llevar
a lo largo del pais.
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PROTECCION DEL NOMBRE
COMERCIAL EN EL COMERCIO POR
MEDIO DE REDES SOCIALES

Lic. Carlos André Ortega

Licenciado en Derecho por la Universidad del Valle de México, campus Reynosa; maes-
trando en Derecho Fiscal y Administrativo en CUE]J; asesor juridico en la Procuraduria
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catedrético de Derecho en el Instituto Internacional de Estudios Superiores de Ciudad

Reynosa, Tamaulipas.

NOMBRE COMERCIAL

Previo a iniciar con el analisis principal de este tra-
bajo, es necesario definir qué es un “nombre comer-
cial’. La Ley de Propiedad Industrial, en el capitulo
relativo al tema en comento, es omiso en definirlo, por
lo que debemos recurrir a otras fuentes para este fin.
El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial’,
define al nombre comercial como la denominacion del
comercio, industria o empresa; por su parte, los
autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara? lo
definen como designacion correspondiente a una
empresa 0 a un establecimiento mercantil... De los
conceptos anteriormente mencionados, podemos
entender como “nombre comercial’ a aquella denomi-
nacién o designacion que permite distinguir un comer-
cio de otro y como la finalidad de ello, la no confusién
entre comercios, proteccion del nombre y reputacion
ante el publico en general por la calidad de las cosas
que sean objeto de su actividad comercial.

DIFERENCIA ENTRE MARCA Y NOMBRE COMERCIAL

De la definicion anterior, es facil confundir los concep-
tos de “marca” y “nombre comercial”. La Ley de Propie-
dad Industrial, en su articulo 88, define la marca como
todo signo perceptible por los sentidos y susceptible de

representarse de manera que permita determinar el
objeto claro y preciso de la proteccion, que distinga
productos o servicios de otros de su misma especie o
clase en el mercado. Es decir, una marca se compone
de rasgos distintivos que permite distinguir la cosa
objeto de la proteccion de otras cosas similares; mien-
tras que el nombre comercial es el apelativo por el que
el comercio se da a conocer ante el publico en general.

Es conveniente hacer la aclaracién que estos concep-
tos no se excluyen el uno del otro, ya que un nombre
comercial puede ser registrado como marca si el
propietario asi lo solicita; pero en este supuesto, van a
quedar inscritos los signos distintivos del nombre
comercial y eso va a constituir propiamente la marca.

REDES SOCIALES

Las redes sociales son, de acuerdo con la Real
Academia Espafiola®, una plataforma digital de comu-
nicacion global que pone en contacto a un gran nimero
de usuarios. Estas plataformas digitales de comuni-
cacion global han sido un fenémeno que se ha venido
desarrollando desde principios del siglo XXI, mano a
mano con la globalizacion y el crecimiento exponencial
de las personas que cuentan con acceso a internet (de
acuerdo con datos del Banco Mundial*, en el afio 2000,
solo el 6.734 % de la poblacion mundial tenia acceso a
internet, mientras que para el afio 2017 ya contaba con
este servicio el 49,723 % de la poblacion).

1 Consiltese en https://www.gob.mx/impi/es/articulos/los-nombres-comerciales-negocios-con-identidad ?idiom=es
2 Diccionario de Derecho, décimo segunda edicion, segunda reimpresion, México, editorial Porrdia, 2012, p. 382
3 Diccionario de la lengua espariola, edicion del tricentenario, Espafia, 2019, consultado en https://dle.rae.es/red?m=form#GExgIxC

4 Conslltese en https://datos.bancomundial.org/indicador/it.net.user.zs
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La mayor red social en la actualidad es la plataforma
Facebook, que tan solo en México cuenta con 61
millones de usuarios®; contando con 2,320 millones de
usuarios a nivel mundial, lo que supone que un 30.12
% de la poblacion mundial cuenta con esta red social.

Por lo anterior, en este trabajo nos enfocaremos en la
utilizacion de nombres comerciales en esta red social,
ya que es la que cuenta con un mayor alcance de difu-
sién por la gran cantidad de usuarios; asi como herra-
mientas especificas para comerciar a través de ella.

COMERCIO A TRAVES DE REDES SOCIALES, EN
ESPECIFICO, FACEBOOK

Es un hecho conocido, si se forma parte de los 61
millones de usuarios mexicanos de esta red social,
que esta permite la creacion de paginas en las cuales
el creador de tiene la oportunidad de publicar de
acuerdo a sus intereses y que los demas usuarios
puedan seguir sus publicaciones, apareciendo en su
pagina de inicio de acuerdo a las interacciones que
haya tenido con dichas paginas y los intereses que se
demuestren. Es a partir de que la red social dio la
oportunidad de la creacion de estas paginas, que se
comenzd a dar el comercio dentro de la misma,
volviéndose casi indispensable para los comercios
tener una para interactuar con sus clientes de una
manera dinamica, por un medio con el que es casi
seguro que cuenten.

A partir de este fenémeno de comercio en la red
social, fue adecuando herramientas para permitir el

mismo y facilitarlo entre sus usuarios, contando
actualmente con la herramienta marketplace. Igual-
mente y, con el fin de crear un comercio local y mas
cercano, los mismos usuarios de la red social han
creado grupos, con la finalidad exclusiva de realizar
compraventas entre sus miembros.

En este contexto, surge la pregunta de qué protec-
cion se puede brindar al nombre comercial de los
negocios que utilizan esta red social como medio de
difusién de sus productos.

La Ley de Propiedad, en su articulo 105, establece que

El nombre comercial de una empresa o esta-
blecimiento industrial, comercial o de servicios
y el derecho a su uso exclusivo estaran prote-

gjdosJ sin necesidad de regjstro. La ~
cién abarcaré la zona gcogéi’ca dela ﬁrnentcla

efectivadela empresa o establecimiento al
que se apl' ue el nombre comercial y se exten-
derdatodala chﬂblica si existe difusion

masiva yconstante a nivel nacional del mismo.

ENFASIS ANADIDO.

De lo que se desprenden tres interrogantes princi-
pales: ¢se debe considerar como difusién masiva a
nivel nacional o s6lo tomar en cuenta la zona geogra-
fica de la clientela efectiva? ;Se considera difusion
masiva si se da por parte de terceros o es necesario
que sea por parte del propio comercio? Y;

GES POSIBLE LA PROTECCION DEL NOMBRE
COMERCIAL EN COMERCIOS QUE UTILIZAN
LAS REDES SOCIALES COMO MEDIO PARA
LOGRAR SU FIN?

Dentro de la redaccion del articulo transcrito en el
inciso anterior, se desprende que el legislador
contempla dentro de los supuestos de proteccion del
nombre comercial, solamente los establecimientos,
tomandose esto como un domicilio o un lugar fisico
en el cual desempene sus actividades propias el
comercio, prestacion de servicios o industria. Es

5 Constltese en https://www.elfinanciero.com.mx/blogs/historias-de-negoceos/facebook-y-sus-61-millones-de-usuarios-en-mexico.html
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importante destacar que al momento de la elabo-
racion de esta Ley (publicada en el afio 1991, sin que
al momento haya sufrido modificaciones el articulo en
comento), no se tenia conocimiento de las redes
sociales o del alcance y posibilidad que las mismas
iban a brindar.

Es ante la imposibilidad del texto de la Ley para
alcanzar las necesidades de la actualidad, que el
Poder Judicial de la Federacion, se dio a la tarea de
realizar una interpretacion a la luz del texto consti-
tucional para poder resolver nuestra primera incogni-
ta. De ello, es que se emand la jurisprudencia de
rubro “NOMBRE COMERCIAL. PARA ACREDITAR
SU USO EFECTIVO ES INNECESARIO QUE TAL
DENOMINACION TENGA VINCULACION CON LA
EXISTENCIA DE UN ESTABLECIMIENTO FiSICO Y
QUE SE UTILICE MATERIALMENTE EN EL.”, que
establece que la proteccion del nombre comercial
también se da para los negocios virtuales, ya que ni
en la Ley de Propiedad Industrial, ni en los tratados
internacionales de la materia de los que México forma
parte, se prevé la obligacion de que exista un estable-
cimiento fisico para que se dé la proteccion de la ley.

Esta interpretacion conforme a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados
internacionales en materia de propiedad industrial de
los que el Estado mexicano forma parte, resulta un
tremendo avance en la
adecuacion de la norma
juridica a la realidad, ya que
la misma no se ocupa de de-
terminar si el nombre comer-
cial de un comercio virtual se
da dentro de una red social.
Por ejemplo, las paginas de
intereses que se comentaban
con anterioridad deben gozar
de proteccién ante las autori-
dades de la materia, al tener
la oportunidad de ofrecer pro-
ductos, servicios e incluso ca-
pitalizar las publicaciones en
las mismas, llegando a ser
ampliamente conocidas por
su nombre, relacionandolas
con su contenido y, por ende,

CUE]

existe la necesidad de proteger de la mala utilizacion
de sus nombres comerciales y la fama publica que
hayan adquirido.

Concluyo que nos encontramos ante un ejemplo del
retraso legislativo mexicano sobre el que no se ha
tomado en cuenta el peligro o las consecuencias de
que éste no sea resuelto a la brevedad posible. Si
bien es cierto, existe un criterio por parte del Poder
Judicial de la Federacion respecto a la proteccion del
nombre comercial en negocios virtuales, esto no
abarca, por lo menos explicitamente, el fendmeno del
comercio y los negocios creados dentro de las redes
sociales, cada vez mas comunes.

Es imperativo que el legislador adecue la Ley de
Propiedad Industrial a la realidad actual, establecien-
do los supuestos en los cuales se puede considerar
una denominacion de un negocio dentro de una red
social como “nombre comercial”’ y la proteccion que
se puede brindar, tomando en cuenta el contexto o
las herramientas que brinda y de las que disponen las
redes sociales y actuando en conjunto con ellas,
estableciendo mecanismos para evitar que se
produzcan casos de fraude, pirateria o demas proble-
maticas relacionadas con una mala legislacion en
materia de propiedad industrial.

6 Tesis PC.I.A. J/19 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima|=isae: el e Nr- e YA L ORI
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A LA LUZ DEL GASO PUEBLO INDIGENA
XUCURU Y SUS MIEMBROS VS BRASIL

Lic. Dafné Rosales Rodriguez

Licenciada en Derecho por la Universidad de Desarrollo Empresarial y Pedagoégico,
maestranda en Derecho Constitucional en el Centro Universitario de Estudios Juridicos.
Se ha desempefiado en areas juridicas como abogada de la Unidad Administrativa de
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cargo de auxiliar juridico, realizando el seguimiento de las acciones de inconstituciona-
lidad en materia electoral, en la Direccion General de Jurisprudencia Seguimiento y
Consulta, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Para entender el contexto de las comunidades
indigenas, la relevancia y el reconocimiento de los
derechos colectivos de estos pueblos, asi como los
mecanismos efectivos de proteccién de sus derechos
humanos, es necesario analizar el término indigena
que procede del latin, en dos partes diferenciadas: el
adverbio ‘inda’, que se traduce como alli, y ‘gena’,
que es equivalente a nativo o indio." La nocién de
pueblo indigena, por tanto, esta vinculada a las
comunidades originarias de cierta region.

En el caso las comunidades indigenas, se hablara
sobre la evolucion y el reconocimiento de sus dere-
chos desde una perspectiva pluricultural en el dere-
cho de autogobierno y la autodeterminacion, en el
que la autonomia es vista como la identidad de cada
pueblo y comunidad, que emana del contenido de
sus sistemas normativos de organizacion, los cuales,
hace de estos Unicos entre otros grupos sociales.

Las personas indigenas, constituyen uno de los
sectores de la sociedad mexicana que requiere
mayor atencién para su desarrollo econémico, politi-
co, social y cultural. Por ello, considero que es nece-
sario construir en nuestro pais una cultura de respeto,
tanto en sus derechos individuales, como en los que
adquieren como miembros de una comunidad.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el desarrollo de 6rganos
de representacion de las comunidades indigenas,
reconociéndoles sus derechos a la autonomia y a la
libre determinacion; el uso y aplicacion de su derecho
consuetudinario; acceso a la tenencia de la tierra y al
uso y disfrute de los recursos naturales. Asimismo, en
el marco de los derechos politicos, en los municipios
con poblacién indigena tendran derecho a nombrar
representantes ante los ayuntamientos. De igual
manera, se establece la necesidad de impulsar su
representacion y participacion en la adopcion de politi-
cas publicas, especialmente en las cuestiones para
impulsar el desarrollo de las comunidades indigenas y
en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como propiciar su participacion politica por medio de
la modificaciéon de la demarcacion territorial de los
distritos uninominales.

ANTECEDENTES

En 1939, en la Carta de las Naciones Unidas, se
determind la necesidad de realizar la cooperacion
internacional en el desarrollo del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales de
todo individuo, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién. Derivado de ese com-
promiso, la Declaraciéon Universal de los Derechos

1 Terminologia Survival, Terminologia, Ciudad de México, 2020, Consltese en https://www.survival.es/conocenos/terminologia.

www librosyrevistascuej.com 45



Humanos dispuso en sus dos primeros articulos, que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.?

En 1957 en el seno de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), se concretd un primer tratado que
abordd directamente la problemética indigena: el
Convenio Numero 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales. Desde esa fecha, varios instrumentos inter-
nacionales se han referido al tema de los derechos
indigenas, que ha tenido un avance significativo. Por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sefala que los Estados en que existan
minorias étnicas no se les negara a sus miembros, el
derecho a tener su propia vida cultural, o profesar su
propia religion y a emplear su propio idioma.

En 1989 la OIT, adopté el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales, también conocido como
Convencion 169 de la OIT, como el principal instru-
mento internacional sobre derechos de los pueblos
indigenas. Tomando como base el estudio del proble-
ma de la discriminacion contra las poblaciones indige-
nas, este instrumento ha definido entre "tribales" e
"indigenas" en paises independientes, pero sustituye
el término de "poblaciones" por el de "pueblos". Asi,
los "pueblos tribales en paises independientes" son
aquellos: "cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingue de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estan regidos total o

parcialmente por sus propias costumbres o tradi-
ciones y por una legislacion especial”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha utilizado el concepto de pueblos o comuni-
dades tribales, para aquellos que se consideran
como un pueblo que no es indigena a la region,
pero que comparte caracteristicas similares con
los pueblos indigenas, como tener tradiciones
sociales, culturales y econémicas diferentes de
otras secciones de la comunidad nacional, asi
como identificarse con sus territorios ancestrales
y que estan regulados, al menos en forma
parcial, por sus propias normas, costumbres y
tradiciones.

Los pueblos y comunidades tribales, se encuen-
tran protegidos de la misma manera que los pueblos
indigenas por el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, pues han sido incluidos en el mismo
ambito de competencia del Convenio 169 de la OIT.
Consecuentemente, las normas de interpretacion
contenidas en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y en el Convenio 169 de la OIT, han
establecido alcances de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, respecto de las disposiciones de
los instrumentos interamericanos.

Por lo anteriormente expuesto, en México, derivado
de la reforma al articulo primero de la Constituciéon en
el afo 2011 y del reconocimiento por parte del
Senado de la Republica, en relacién a los derechos
humanos y tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte, la propia ley suprema,
integré el llamado “bloque de constitucionalidad y
convencionalidad”. Es decir, el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion Ame-
ricana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

CASO PUEBLO INDIGENA XUCURU Y SUS MIEM-
BROS VS. BRASIL

La sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el 5 de febrero del afio 2018,
respecto del “Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus
miembros vs. Brasil”’, es importante por el marco de la

2. Mata Noguez, Alma Liliana, Los Derechos Humanos de los Miembros de Comunidades Indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, CNDH, 2015, pp. 11-12.
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proteccién de los derechos humanos y de los pueblos y
comunidades indigenas. La corte analizd6 en esta
sentencia dos grandes rubros: en el primero, explico la
interpretacion, que hace para reconocer a la comunidad
indigena como titulares de derechos colectivos y en el
segundo, menciond los mecanismos que les permitan
tener una defensa y proteccion de sus derechos.®

En el primer rubro, la Corte reconocié el derecho
colectivo a la propiedad por parte de los pueblos y
comunidades indigenas, y determind que existe una
estrecha vinculacion entre los pueblos indigenas con
sus tierras y recursos naturales, refiriéndose al “dere-
cho a la propiedad colectiva”. La corte afirmé que a
pesar de que la nocién de “propiedad colectiva”
puede diferir de la conceptualizacion “clasica”, puesto
que merece la misma proteccion que el derecho a la
propiedad privada, en efecto, los pueblos indigenas y
tribales entienden la propiedad de la tierra de manera
diferente a como la entendemos las personas que no
somos indigenas.

Por lo anterior, la Corte Interamericana explicoé que
los diversos derechos antes mencionados, son una
nocién comunal de propiedad colectiva y que la tierra
no pertenece a una sola persona sino a la comuni-
dad; también mencioné que, al desconocer el dere-
cho ancestral de los miembros de las comunidades
indigenas, sobre sus territorios, se podrian estar
afectando otros derechos, como el derecho a la iden-
tidad cultural y la supervivencia de las comunidades
indigenas y sus miembros.

El segundo rubro, la Corte analizé que los mecanis-
mos de defensa para proteger los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi, como la
obligacioén de los Estados de crear sistemas adminis-
trativos efectivos y expeditos para proteger, garan-
tizar y promover los derechos de los pueblos indige-
nas. La CIDH sefalé que aunado a estos procedi-
mientos, los Estados deben garantizar la existencia
de recursos sencillos, rapidos y efectivos ante tribu-
nales para amparar a las personas contra actos que
violenten sus derechos fundamentales, como el dere-
cho a la propiedad y aun mas tratandose de pueblos
indigenas. Esta proteccion debe tomarse en cuenta
particularmente, por ser una situacion de vulnerabili-
dad, en aras de que el reconocimiento juridico del

derecho a la propiedad, sea entregado y garantizado
por medio de la posesién, en cuanto al uso y goce de
sus titulares.

Los pueblos y comunidades indigenas, a través de la
historia, han luchado por el respeto y reconocimiento
de sus derechos. Actualmente existe discriminacion
en contra de estas comunidades, sin importar que
sean uno de los grupos mas vulnerables en América
Latina. Esto se debe a que ellos tienen costumbres,
como lenguas maternas diferentes, aunado a la cultu-
ra tan especifica con la que cuentan. Considero que
falta mucho por aprender respecto de estos pueblos
originarios y que, a pesar de que existen derechos
fundamentales que respaldan a estos grupos vulne-
rables, tanto en la ley suprema como en tratados
internacionales, aun siguen sin respetarse los dere-
chos de estas personas.

Cabe decir que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
a estas comunidades indigenas. Sin embargo, pare-
ciera que no se estan respetando los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en términos de lo
que establezca la ley.

==y

3. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs Brasil, emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 5 de febrero de 2018.
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empresa Hard Box Comercio Exterior.

COn motivo del aniversario numero 15 del Acuerdo,
decidi realizar el presente articulo.

A lo largo del tiempo que he tenido oportunidad de
trabajar en conjunto con empresas japonesas o
empresas que tienen como proveedor o cliente
empresas japonesas, he notado que son pocas las
que manejan el certificado de origen correspondiente
para asi disminuir costos de impuestos como resulta-
do obteniendo mayor utilidad o competitividad en
mercado internacional. En el presente articulo
desglosaremos las reglas de origen previstas en el
acuerdo, asi como una breve explicacién sobre el
llenado del certificado de origen.

El nombre oficial del acuerdo es “Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japén”, de fecha del
17 de septiembre del 2004, aprobado por el Senado
de la Republica el 18 de noviembre del 2004 y publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo del 2005. Las reglas de origen fueron publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion el dia prime-
ro de abril del 2005.

Para fines del presente trabajo revisaremos los
articulos principales del capitulo 4, del 22 al 38 del
Acuerdo, asi confirmado que podremos realizar una
buena y segura certificacion de origen.
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¢QUE ES UNA REGLA DE ORIGEN?

Son criterios prescritos por los acuerdos o tratados
para establecer el origen de un bien. Existen varios
supuestos en los que podremos concluir si un bien es
originario acorde a las reglas de origen descritas en el
tratado o acuerdo. Esto con fin de poder hacer una
correcta certificacion, ya sea por medio de un certifi-
cado de origen o por una declaracion en factura y que
la operacion esté libre de riesgos, ya que al exentar
impuestos y/o contribuciones en caso de que el crite-
rio esté mal fundamentado o el certificado mal llena-
do, podria llevar a una sancion por parte de las autori-
dades correspondientes.

En México, la autoridad competente a la impresién
del certificado, autorizacion de bienes y seguimiento
del cumplimiento del acuerdo es la Secretaria de
Economia, son sede en la Ciudad de México, la cual
recibe la informacion de llenado por parte del
contribuyente a través de la VUCEM (Ventanilla
Unica de Comercio Exterior Mexicano), con las
mercancias previamente dadas de alta a través de la
plataforma antes dicha.

Cuando damos de alta un bien, parte del proceso es
determinar los criterios de origen, los cuales se esta-
blecen en el anexo 4 del acuerdo, ya que para efec-
tos del certificado de origen tenemos 4 opciones,
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designadas de la letra “A” a la letra “D” o bien bajo el
prefijo TPL el cual explicaremos a detalle.

Como mencionamos, los criterios son establecidos
por el anexo 4, dependiendo de su fraccion
arancelaria se pueden aplicar uno o mas criterios
para confirmar si el bien es originario o no.

ARTICULO 22, BIENES ORIGINARIOS

Esta es la forma mas sencilla en la que podemos
realizar la certificacion de origen, basados en el
anexo 4, articulo 22 que nos dicta los siguientes
supuestos en los que un bien sera considerado como
totalmente originario:

A)  El bien sea obtenido en su totalidad o producido
enteramente en el area de una o ambas Partes,
segun la definicion del articulo 38;

B) El bien se produzca enteramente en el area de
una o ambas Partes, a partir exclusivamente de
materiales originarios;

C) El vien cumple con los requisitos establecidos
en el anexo 4, asi como con todas las demas
disposiciones aplicables de este capitulo,
cuando el bien se produzca enteramente en el
area de una o ambas Partes, utilizando materia-
les no originarios; o

D) Excepto para un bien comprendido en los
capitulos 61 al 63 del Sistema armonizado, el
bien sea producido enteramente en el area de
una o ambas Partes, pero uno o mas de los
materiales no originarios utilizados en la produc-
cion del bien no cumpla un cambio de clasifi-
cacién arancelaria aplicable debido a que:

1. Elbien se ha importado a una Parte sin ensam-
blar o desensamblado, pero se ha clasificado
como un bien ensamblado de conformidad con
la Regla 2 (a) de las Reglas generales de inter-
pretacion del sistema armonizado; o

2. La partida para el bien sea la misma tanto para
el bien como para sus partes y los describa
especificamente y esa partida no se divida en

subpartidas, o la subpartida sea la misma tanto
para el bien como para sus partes y los describa
especificamente; siempre que el valor de
contenido regional del bien, determinado de
conformidad con el articulo 23, no sea inferior al
50 por ciento, a menos que se establezca otra
cosa en el anexo 4, y el bien cumpla con las
demas disposiciones aplicables de este capitulo.

En caso de que el bien esté realizado a partir de
bienes no originarios, en anexo 4 podria darnos
opciones a clasificar mediante salto arancelario.

ARTICULO 23, VALOR DE CONTENIDO REGIONAL

Tal vez este sea uno de los métodos mas complica-
dos, junto con el articulo 28, no por la féormula
matematica la cual es sencilla, sino porque debemos
tener toda la informacién en cuanto a insumos vy
porcentajes de los bienes no originarios, y se calcula
de la siguiente manera: VCR = VT-VMN/VT (1000)

VCR: el valor de contenido regional expresado como
porcentaje;

UT:  Valor de transaccién de un bien ajustado sobre
la base L.A.B., salvo lo dispuesto en el parrafo
3 siguiente; y

VMN: valor de los materiales no originarios utilizados
por el productor en la produccion del bien
determinado de conformidad con el articulo 24.

Para este proceso, el aérea de produccion debe de
tener muy bien definido el proceso productivo para
saber con la exactitud el porcentaje o cantidades
usadas para la fabricacion del bien.

ARTICULO 25, MINIMIS

Este criterio también es sencillo ya que el parrafo 1
del articulo, nos dicta que mientras el porcentaje de
insumos no supere el 10 % del valor de transaccion,
sera considera minimi.

ARTICULO 28, BIENES Y MATERIALES FUNGIBLES

Podria ser el criterio mas complicado de cumplir
como el antes mencionado, ya que ademas de tener
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informacion completa sobre los insumos, debemos
de contar con la informacion de bienes almacenados
para produccién como a continuacion se desglosa.

A) pPEPS" (primeras entradas - primeras salidas)
es el método de manejo de inventarios mediante
el cual el origen del numero de unidades de los
materiales o bienes fungibles que primero se
recibieron en el inventario, se considera como el
origen, en igual numero de unidades, de los
materiales o bienes fungibles que primero salen
del inventario;

"UEPS" (ultimas entradas - primeras salidas) es
el método de manejo de inventarios mediante el
cual el origen del numero de unidades de los
materiales o bienes fungibles que se recibieron
al ultimo en el inventario, se considera como el
origen, en igual numero de unidades, de los
materiales o bienes fungibles que primero salen
del inventario; o

"promedios" es el método de manejo de inven-
tarios mediante el cual, salvo lo dispuesto en el
parrafo 4 siguiente, la determinacion del origen
de los materiales o bienes fungibles que salen
de un inventario esta basada en el promedio,
calculado mediante la aplicacion de la siguiente
féormula: PMO = TMO/TMOYN (1000)
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ARTICULO 31, ACCESORIOS, REFACCIONES Y
HERRAMIENTAS

El articulo nos habla de los accesorios, refacciones y
herramientas utilizadas por el bien, siempre y cuando
la cantidad sea acorde a lo usual, por ejemplo, sujeta-
dores de arneses eléctricos, en caso de que el
embarque contenga 10 arneses y 1,000 sujetadores,
no es considerado como accesorio, si no que el
sujetador tendra que tener su propia partida en la
factura, asi como en el certificado de origen y, cumplir
con lo dispuesto en los criterios dependiendo su
fraccion arancelaria.

Por ultimo, en el articulo 38 podemos encontrar las
definiciones de los términos que necesitaremos para
realizar la certificacién de origen ya sea por medio del
certificado de origen o declaracién en factura.

Para emitir el certificado de origen es necesario dar
de alta los bienes ante la VUCEM para el posterior
llenado en la plataforma, la cual es impresa en hoja
de seguridad en la Secretaria de Economia y enviado
la oficina de la delegacién correspondiente al
contribuyente. Sin embargo, en un boletin en meses
pasados derivado a la situacion actual con el
COVID-19, a partir del dia 2 de abril del 2020, los
certificados de origen impresos dejaran de ser emiti-
dos, en su lugar se realizara una declaracion en
factura con el numero de
exportador autorizado y con la
leyenda prevista en el acuerdo.

Para concluir, invitamos a las
empresas cuyas actividades
incluyan comercializacion con
Japoén, ya sea importacion o
exportacion, acercarse a los
expertos en la materia y confir-
mar como poder aprovechar el
acuerdo, ya que ante la
situacion actual en donde la
econémica del pais y del
mundo estan siendo severa-
mente golpeadas, es necesa-
rio sacar provecho todas las
herramientas disponibles para
disminuir costos, aumentar
utilidad y competitividad tanto
nacional como internacional.
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JURIDICA Y ECONOMICA

Mtro. Enrique Emilio Villegas Luna

Licenciado en Contaduria, por la Universidad Auténoma del Estado de Mexico (UAE-
Mex), maestro en Impuestos por el Instituto de Especializaciéon para Ejecutivos (IEE),
actualmente en proceso de titulacion de la maestria en Derecho Fiscal y Administrativo

en el Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]) y maestrando en Tributacion
Internacional en la Universidad de la Rioja Espafa. Cuenta con 12 afios de experiencia
en la practica tributaria domestica e internacional. Ha laborado en diversas compaiiias

multinacionales y actualmente labora en Grupo Kaluz.

| crecimiento econdmico mundial ha generado una
importante transformacion en la manera de operar,
alterando los modelos clasicos o tipico conocidos,
cambiando su naturaleza y elementos. Esta evolucion
genera consecuencias en materia impositiva, por lo
que los estados estan obligados a conocer la tematica
y planear para disefiar una correcta normativa tributaria
y no dejar de obtener rentas.

Durante los ultimos afios ha aumentado el numero de
desplazamientos transfronterizos, sin duda nuestro pais
no es la excepcion, donde la libertad de circulacion de
personas es uno de los mas importantes conceptos en la
economia, asi como la libertad de circulacion de capita-
les, bienes y servicios. Todo esto ha tenido unos efectos
instantaneos en la estructura de las organizaciones
donde se han creado nuevos modelos, se ha extendido
el sistema de productos financieros, puntos de servicio,
movilidad de trabajadores, etc. Los intercambios de
bienes, servicios o capitales estan sujetos a una
imposicion especifica, que pretende someter a gravamen
los diferentes hechos imponibles que se producen por
estos intercambios internacionales, al ser este cada vez
mas global surge la problematica de fijar el lugar donde
se producen en nacimiento de la obligacion tributaria.

Nacen dos circunstancias en este tema: la primera, la
soberania fiscal doméstica, la segunda, la genera-
lizacibn de las inversiones transnacionales de la

empresa multinacional como elemento subjetivo de
las relaciones econdmicas.

Las transacciones internacionales generan incremen-
to en el flujo de capitales, servicios y de personas con
la consecuente interdependencia econdmica entre
los diferentes estados. La conservacién de la sobe-
rania fiscal en esta nueva manera de operar detona el
fendmeno de la doble imposicién.

DOBLE IMPOSICION JURIDICA

Es un fendmeno juridico tributario de caracter interna-
cional que nace cuando se grava por dos (0 mas)
Estados diferentes de dos (o mas) impuestos idénti-
cos 0 analogos sobre un mismo objeto imponible,
recayendo sobre el mismo sujeto pasivo y en relaciéon
con el mismo periodo de tiempo.

Con base en los comentarios al modelo de convenio de la
organizacion para la cooperacion del desarrollo econémi-
co (MC OCDE) puede darse el tema en tres casos:

® Cuando los dos Estados contratantes graven a
una misma persona por su renta y patrimonio
totales (sujecion fiscal integral concurrente). Esto
es, cuando se produce una situacién que pueda
calificarse de doble residencia.
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@ Cuando una persona, residente de un Estado
contratante (Estado de residencia), obtenga rentas
0 posea elementos del patrimonio en el otro Estado
contratante (Estado de la fuente o Estado donde
estan situados un establecimiento permanente o
una base fija) y los dos Estados graven estas rentas
0 su patrimonio. Hace referencia a situaciones de
gravamen concurrente sobre determinadas rentas,
que en ocasiones vendran auto- rizadas por el
propio CDI (dividendos e intereses, por ejemplo).

® Cuando los dos Estados contratantes graven a
una misma persona, no residente ni en uno ni en
otro de los Estados contratantes, por las rentas
provenientes o por el patrimonio que posea en un
Estado contratante. Son situaciones que en
principio no se resuelven por el CDI, en cuanto no
afecta a sujetos del CDI (personas residentes en
uno de los dos Estados contratantes).

CAUSAS DE LA DOBLE IMPOSICION JURIDICA

El motivo inicial que da origen a la doble imposicién
juridica internacional surge de la aplicacion de los
principios rectores de la distribucion de competencias
tributarias entre los paises en el ambito internacional.
Entonces, para gravar los hechos imponibles respec-
to de los que se comprenden competentes, los paises
usan un juicio personal o bien, una opinion territorial
para definir el alcance de su norma tributaria. El resul-
tado puede ser un supuesto de doble imposicion:

® En aquellos supuestos en que dos 0 mas paises
usen distintos criterios de imposicion.

® En aquellos supuestos en que, utilizando el mismo
criterio de imposicidon, los puntos de relacion
usado sean diferentes o sean conceptualizados en
una forma distinta por ambos paises contratantes.

Cada pais impondra, las rentas que entienda conve-
nientes, en el sentido de alguno de los principios utiliza-
dos con generalidad en un entorno internacional, sin
tener en consideracion que la misma renta ha sido
gravada por otro pais. De la misma manera, puede
darse un efecto contrario, por cuanto ninguno de los
paises que pudiese ejercer la soberania tributaria sobre
alguna de estas rentas proceda a gravar las mismas.
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EJEMPLOS:

1. Una empresa filial residente en nuestro pais
tiene un contrato de licencia internacional que
estipula el pago de regalias a su casa matriz
ubicada en Alemania.

El pago estara sujeto a impuesto en nuestro
pais por virtud del sistema territorial como en el
pais de la casa matriz por el sistema de
residencia.

2. Por concepto de intereses, el pais donde el
capital esta situado retiene un impuesto por
criterio de la fuente y, el pais de residencia del
inversionista grava los mismos intereses por el
criterio de renta mundial.

DOBLE IMPOSICION ECONOMICA

A diferencia de la doble imposicion juridica internacio-
nal, es la doble imposicion econdmica, que puede
surgir a nivel local como exterior y, es conceptualiza-
da como “aquella que surge cuando dos personas
diferentes puedan ser gravadas por la misma renta o
el mismo patrimonio” (definicion ofrecida por los
Comentarios al MC OCDE).

Debe tenerse en cuenta que el MC OCDE no conduce
a la eliminacion de la doble imposicion econémica,
aunque la misma pueda resultar eliminada o corregi-
da mediante la aplicaciéon de alguno de los métodos
de correccion de la doble imposicion juridica.

El tipico factor que difiere a este tipo de doble
imposicion con respecto a la doble imposicion juridica
es el elemento subjetivo, al recaer el gravamen sobre
dos personas juridicamente distintas; como se men-
cionod, la doble imposicion juridica requiere la identi-
dad subjetiva.

En relaciéon con las dos definiciones anteriores, para
poder decir que nos encontramos en doble
imposicién internacional, es necesario que se reuna
lo siguiente:

® Un mismo sujeto pasivo.

@ Un mismo periodo.
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® Dos o mas impuestos de naturaleza idéntica o
analoga.

® Varios sujetos activos.

Ejemplos:

1. un ingreso obtenido por una empresa; primero
se grava por la ley del impuesto sobre la renta
local y, posteriormente, cuando se transmitan
dividendos, el mismo tributara en el impuesto
que corresponda al socio residente en el extran-
jero o residente en nuestro pais. Cabe destacar
que el socio persona fisica o moral puede no
tener su pais de residencia un convenio para
evita doble tributacion.

2. Porla aplicacion de precios de transferencia en
la casa matriz y las filiales de las compafiias
multinacionales.

METODOS PARA CORREGIR LA DOBLE
IMPOSICION

La OCDE senala dos importantes bases sobre los
cuales debe afrontarse el test de las situaciones de
doble imposicion juridica internacional:

® Primero, el reconocimiento
de un derecho del Estado
de la fuente a gravar las
rentas con origen en su
territorio.

® Segundo, el Estado de la
residencia debe asumir la
obligacion de corregir o eli-
minar las situaciones de
doble imposicion que se
puedan generar.

Con esta finalidad, se aplicaran
los mecanismos o métodos para
corregir o eliminar la doble
imposicién, siendo dos los mas
comunes:

® Meétodo de imputacion.
® Maeétodo de exencion.

En la actualidad, no hay diferencias importantes en la
regulacion de estos métodos en los distintos estados
y en las normas convencionales.

En nuestro pais los métodos usados son los siguien-
tes; método de deduccién, método de exencion y
método de crédito (estos dos ultimos pueden ser lo
mismo en la practica porque solo se atenua). En otros
paises reconocen hasta cinco métodos como el
método de divisién del producto y de reparto del
objeto imponible, entre otros.

Ahora, el MC OCDE no se inclina por ningun de los
dos métodos; en el paragrafo 28 de los comentarios
resalta que “tedricamente, podria parecer preferible
tener un solo principio, pero dadas las divergencias de
opinién, se ha dejado a cada Estado amplia libertad
de eleccion”. No obstante, que el articulo 23 MC
OCDE se exhibe con dos textos alternativos, articulo
23. Ay articulo 23. B, proponiendo una redaccion para
la aplicacién en el primer caso del método de exen-
cion y en el segundo, para el método de imputacion.

Ademas, se muestra en el articulo 23.A.2, como se
sefiala en el paragrafo 31 de los Comentarios, la
posibilidad de combinar ambos métodos en un mismo
convenio para evitar doble tributacién: “Tal combi-
nacion es de hecho necesaria en un estado contra-
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tante R que adopte de manera general el método de
exencion en el caso de rentas que puedan estar
sujetas a un impuesto limitado en el otro Estado
contratante F en virtud de los articulos 10 y 11”.

PROBLEMATICAS DE USO NO SOLUCIONADOS

Se pueden presentar grandes situaciones al momen-
to de la aplicacion practica, siguiendo las directrices
del MC OCDE en este tema, el contenido no fija
reglas detalladas de aplicacion, donde deberan
guiarse las legislaciones internas de los estados
contratantes, en el caso de que existan, o sean nego-
ciadas bilateralmente.

Hasta el momento en la practica la problematica
puede surgir por los tiempos de grabacion de las
rentas de cada estado, diferencia en los conceptos,
método en la aplicacion de la tasa, tratamiento de
deducciones, distintos métodos o el tratamiento de
bases negativas, etc.

CONCLUSION

Es conocido que existen multiples practicas, opinio-
nes doctrinales, tratados, costumbres y jurispruden-
cias de imposicion a nivel global, que permiten
conducir a la aplicacion del principio de renta mundial
y el principio de territorialidad, los estados han gene-
rado y actualmente siguen generando modelos
globales para reparto de su potestad tributaria. En
nuestro pais, podemos encontrar la normativa que
nos ocupa en el articulo 31, fraccién IV, de nuestra
Carta magna, entre otros. Ahora, la ley domestica
tributaria debe de aplicarse y consultarse en primera
instancia por lo anterior comentado, en consecuen-
cia, los tratados para evitar la doble imposicién
ambos paises renuncian parcialmente a la obtencion
de rentas, a través de una combinacion de medidas
para obtener una mayor armonizacién, moderando la
doble imposicion en las personas sometidas al poder
tributario de ambos estados.

Por lo anterior es recomendable valuar e interpretar
las normativas aplicables al caso con el fin de no caer
en una doble imposicion, asi evitar fraude y evasion a
dicha imposicién o incluso una afectacion al particular.
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COVID-19, IMPACTO DE LA
RECESION ECONOMICA EN EL
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

Mtra. Gloria Yunuen Pérez Chévez

Ingeniero textil egresada del Instituto Politécnico Nacional; estudiante de Derecho en el
Centro de Estudios Superiores en Ciencias Juridicas y Criminolégicas; maestra en
Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior por el Centro Universitario de

Estudios Juridicos (CUE]); doctoranda en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio
Exterior en el CUE]. Se ha desempefiado en agencias aduanales en el drea de importacio-

nes para la industria farmacéutica; analista de Comercio Exterior y ponente del curso
“Identificacién de textiles para su correcta clasificacion arancelaria” para el Centro

Universitario de Estudios Juridicos.

Debido a la pandemia y a lo que ahora se conoce
como “el gran confinamiento”, el mundo se acerca
inevitablemente a la recesion mas importante de los
ultimos tiempos, que ya empieza a manifestar los
efectos de la paralizacidon econémica en el bienestar
de la gente, lo anterior aunado a los padecimientos
inherentes originados por la propia enfermedad, sin
embargo, México ya presentaba una disminucion
generalizada de su economia desde antes, lo que
provocara que la recesion sea mas profunda y prolon-
gada que en los demas paises.

Expuesto lo anterior, el presente articulo tiene como
finalidad examinar cuales son los efectos colaterales
de dicha recesion y su impacto en el Comercio Exte-
rior Mexicano.

CAUSAS

La crisis sanitaria ha desencadenado una serie de
medidas implementadas por los gobiernos de todo el
mundo para frenar la propagacion del virus y, son
precisamente las restricciones, el distanciamiento
social y la cuarentena lo que ha puesto en pausa la
actividad econdmica mundial.

EFECTOS

Este lapso ha tenido un conjunto de caracteristicas

que se pueden ver reflejadas en el freno o
disminucién de las variables econdémicas que afectan
al comercio local y exterior de todos los paises, por
ejemplo:

® [E| consumo: el cierre forzado de negocios y
empresas, el temor al futuro y la falta de liquidez
han provocado que la gente limite el consumo de
productos, bienes y servicios.

@ Actividades productivas: las actividades produc-
tivas consideradas no esenciales han sido
detenidas o severamente modificadas.

® |Interrupcion de las cadenas de suministro: al
detenerse la producciéon de bienes y servicios,
estas ya no son requeridas.

® Caida del precio de las materias primas: al no
haber compradores el coste de estas se reduce.

® Elempleo: al haber un paro en la produccion de
bienes y servicios, la mano de obra ya no es
requerida, lo cual genera el despido de emplea-
dos, no hay contrataciones y, por ende, hay falta
de fuentes de ingresos.

@ Lainversion: los accionistas extranjeros pospon-
dran o detendran la inversion, ya sea para espe-
rar que la economia se estabilice o para llevarla
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a un lugar donde tengan mayor seguridad eco-
némica y rentabilidad.

@ El beneficio de las empresas: para evitar
colapsar, las empresas hacen uso de instrumen-
tos financieros para salvaguardarse frente a esta
situacion. Por ejemplo, utilizan las reservas
contables, reducen la plantilla laboral, ofrecen
créditos a los clientes, suspenden los incremen-
tos y prestaciones superiores o adicionales a las
de la ley.

e La cotizacion de los indices bursatiles: Estos
tienden a bajar durante este periodo, debido a
que este mercado representa las opiniones de
los inversores sobre las futuras ganancias de las
empresas que cotizan en la bolsa.

@ La inflacion: Suele reducirse durante este tiem-
po dado que, al no existir demanda de produc-
tos, bienes y servicios, existe una sobreoferta, lo
cual hace que los precios bajen.

En México, la caida econdmica de nuestro principal
socio comercial, que es Estados Unidos, nos afecta
directamente tanto en el comercio como en las reme-

sas, que representaron 2.7 % del producto
interno bruto en 2018".

COMO AFECTA AL COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO

La siguiente tabla hace referencia a los datos
publicados en la balanza comercial del INEGI
correspondientes a los primeros cuatro
meses del afio en curso, en donde podemos
observar una tendencia negativa progresiva
en el porcentaje estacionalizado. Sin embar-
go, los datos del mes de abril —-mes donde
comenzo el freno productivo como medida
preventiva ante COVID-19, en nuestro pais-,
son preponderantes, debido a que registrdé un déficit
comercial de (-) 3,087 millones de ddlares, saldo que
se compara con el superavit de 1,510 millones de
dolares obtenido en igual mes de 2019. En los prime-
ros cuatro meses de este afio, la balanza comercial
presento un superavit de 635 millones de délares.

EXPORTACIONES:

VARIACION ANUAL ENERO 20202 3.2%
VARIACION ANUAL FEBRERO 2020° 0.6%
VARIACION ANUAL MARZO 2020* -1.6%
VARIACION ANUAL ABRIL 2020° -40.9%
IMPORTACIONES:

VARIACION ANUAL ENERO 20202 -3.2%
VARIACION ANUAL FEBRERO 2020° -3.9%
VARIACION ANUAL MARZO 2020* -6.7%
VARIACION ANUAL ABRIL 20205 -30.5%

Por consiguiente, en el mes de referencia, el valor de
las exportaciones totales fue de 23,384 mdd, mostran-
do un retroceso anual de (-)40.9 %, el cual fue resulta-
do de contracciones de (-)39.4 % en las exportaciones
no petroleras y de (-)66.4 % en las petroleras.

1 Ortiz, Angel, “Alta dependencia de remesas en México, tema de preocupacion”, EI economista, 23 de septiembre de 2019, https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Al-

ta-dependencia-de-remesas-en-Mexico-tema-de-preocupacion-20190923-0029.html

2 INEG!, Informacion oportuna sobre la Balanza Comercial de Mercancias de México durante enero de 2020, comunicado de prensa nim. 117/20, 28 de febrero de 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/balcom_o/balcom_02020_02.pdf

3 INEGI, Informacién oportuna sobre la Balanza Comercial de Mercancias de México durante febrero de 2020, comunicado de prensa nim. 140/20, 27 de marzo de 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/balcom_ofbalcom_02020_03.pdf

4 INEGI, Informacion oportuna sobre la Balanza Comercial de Mercancias de México durante marzo de 2020, comunicado de prensa nim. 162/20, 28 de abril de 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/balcom_ofbalcom_02020_04.pdf

5INEGI, Sala de Prensa, Ultima actualizacion 25 de mayo de 2020, documento consultado el mismo dia, https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.htm|?id=5758
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Lo anterior representd la cifra mas baja desde 2010 y
la peor caida desde marzo de 1986, cuando registré
una disminucion de 41.96 por ciento a tasa anual.

El valor de las importaciones de mercancias fue de
26,472 mdd, monto que implicé una disminucién
anual de (-)30.5 %; dicha cifra fue reflejo de descen-
sos de (-)27.6 % en las importaciones no petroleras y
de (-)53 % en las petroleras. Al considerar las impor-
taciones por tipo de bien, se observaron variaciones
anuales de (-)46.5 % en las importaciones de bienes
de consumo, de (-) 28.1 % en las de bienes de uso
intermedio y de (-)26.7 % en las de bienes de capital.

Cabe mencionar que el comercio de mercancias en
México represento en 2018 el 76 % de su PIBS, con
este dato podemos apreciar la fuerte relacion que
tienen el uno con el otro. Dado que las restricciones
sanitarias contintan, se puede deducir inequivoca-
mente que las cifras de ambos continuaran descen-
diendo en los proximos meses.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PRIMER
TRIMESTRE DE 2020

El 26 de mayo de 2020, el INEGI presento los resulta-
dos del producto interno bruto (PIB), los cuales indican
una disminucion de (-)1.2 % en términos reales en el
primer trimestre de 2020 respecto al trimestre prece-
dente, con cifras ajustadas por estacionalidad.

En su comparacién anual, el producto interno bruto
tuvo un retroceso real de (-) 2.2 % en el primer trimes-
tre de este afio’.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2020
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

iacién % resl resp fatiacion % real resp »
Satcepio al trimestre previo Igual trimestre de 2019

PIB Total () 1.2 () 22
Actividades Primarias 1.7 141
Actividades Secundarias (-) 1.2 (-) 35
Actividades Terciarias (-) 0.9 ) 12

Nota: La serie i i de los agreg se calcula de manera independiente a la de sus

componentes.
Fuente: INEGI.

Debemos considerar que este es soélo el primer trimes-
tre, el umbral de la pandemia, dado que este reporte
se publica de manera trimestral, no podemos sino
especular cual sera la repercusion negativa de la

6 Banco mundial, Ultimos datos disponibles, https://datos.bancomundial.org/indicador/T G\ /A KO LM e DA e o Dt A S Wl WVl O N A
7 INEGI, Producto Interno Bruto1 De México durante el cuarto trimestre De 2019, COMUN {62000 == S \NR NNV VWt AV X EVOXo A0 PO N i TR T Yo TG oMb (el B

tenidos/saladeprensa/boletines/2020/pib_pconst/pib_pconst2020_05.pdf

caida del comercio exterior del mes de abril y los
meses consecutivos en el PIB nacional.

COMO MINIMIZAR EL DANO ECONOMICO

Mantener el comercio abierto resulta fundamental
para hacerle frente tanto a la pandemia como a la
recesion. Es por eso que la coordinacion y coope-
racion internacional resultan indispensables para la
ejecucion de medidas emergentes e inmediatas que
favorezcan su circulacion, por ejemplo:

@ Eliminar los aranceles y RRNA’s a suministros,
equipos y desinfectantes médicos para reducir
sus costos, dado que son esenciales para el
manejo de esta crisis sanitaria.

Disuadir la adopciéon de restricciones a las
exportaciones de medicamentos, equipos e
insumos meédicos, para evitar asi la escasez y el
aumento de precios.

Promover la liberalizaciéon comercial eliminando
o reduciendo los aranceles y RRNA’s para
acelerar el intercambio comercial entre paises.

Implementar en las aduanas un procedimiento
simplificado y expedito para agilizar el despacho
de mercancias criticas.

Desincentivar la alta proteccion al sector agro-
pecuario, ya que un conflicto de oferta en la
cadena de suministro de alimentos nacional
puede tener consecuencias fatales en Ia
poblacién.

Incentivar las exportaciones nacionales me-
diante beneficios a través de agencias de
promocién, que brinden asesoria que permita
identificar nuevas oportunidades, asi como esta-
blecer nuevos vinculos comerciales.

Por ultimo, podemos afirmar que las medidas politi-
cas y comerciales adoptadas por los diferentes
paises que se implementen hoy no sélo limitaran los
dafnos econdmicos inmediatos, sino que seran deter-
minantes para lograr una recuperacién pronta, fuerte
y sustentable en México y en todo el mundo
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RESTRICCION TEMPORAL | |
DEL GERTIFICADO DE
SELLO DIGITAL

Lic. Jennifer Natali Cerdn Nieto

Licenciada en Contaduria y licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana, actual-

mente maestranda en Derecho Fiscal y Administrativo en el Centro Universitario de
Estudios Juridicos. Cuenta con un Diplomado en Derecho Empresarial y Corporativo por
la Universidad Anahuac de Xalapa, Diplomado en Evaluacion de Programas y Politicas
Ptblicas y un Diplomado en Gasto Ptiblico ambos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Su trayectoria laboral por los tltimos 4 afios ha sido como Auditor Fiscal en el
Servicio de Administracion Tributaria, tiene con una certificacién para programar actos de

fiscalizacién emitida por la misma institucion.

con la reforma de 2014, en la cual se preciso6 el uso
de comprobantes fiscales digitales por internet como
comprobantes fidedignos y validos ante el Servicio de
Administracién Tributaria, este 6rgano desconcentra-
do, se encarga de otorgar los certificados de sellos
digitales, los cuales son indispensables para que las
personas fisicas con actividad empresarial y las
personas morales puedan facturar y emitir un com-
probante por los ingresos percibidos, con ella vincu-
lando un mejor control entre la relacién con ello por la
autoridad y los contribuyentes.

Ahora bien, de acuerdo con el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, menciona en su péagina oficial de
internet que “los certificados de sellos digitales expedi-
dos por el SAT son para el uso especifico de compro-
bantes fiscales digitales. Por medio de ellos puedes
sellar electronicamente la cadena original de los
comprobantes que emitas en cada una de tus sucur-
sales; asi se tendra identificado el origen del compro-
bante fiscal digital, junto con la unicidad y las demas
caracteristicas que tienen los certificados digitales
(integridad, no repudio, autenticidad y confidenciali-
dad)...” Con esta definicion se entiende por certificado
de sellos digitales a los archivos electronicos expedi-
dos por el SAT, cuya funcion es la de sellar los compro-
bantes fiscales digitales, cumpliendo con las carac-
teristicas contenidas en las disposiciones fiscales.

En relacion con lo anterior, las autoridades fiscales
otorgan los certificados de sellos digitales. Sin embar-
go, también poseen facultades para cancelarlos; esta
facultad se encuentra contenida en el articulo 17-H
del Cddigo Fiscal de la Federacion que, con fecha 9
de diciembre de 2019, fue reformado mediante el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios y del Cdodigo Fiscal de la Federacion”,
siendo la fraccién X reformada y se adiciond el articu-
lo 17-H Bis, surgiendo un nuevo procedimiento de
restriccion del certificado de sellos digitales.

Recordando este precepto, enuncia los supuestos
por los que quedaran sin efectos los certificados de
sellos digitales, de la fraccion | a la IX es jurisdiccion
voluntaria. Empero, la fraccién X menciona la facultad
de las autoridades fiscales para realizar esta accion,
con la reforma a esta fraccion se crea el articulo 17-H
bis en donde se vierten esas facultades y se agregan
nuevos supuestos.

Del articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacion
(en adelante CFF) se desprenden cuatro supuestos
en los que la autoridad puede cancelar el certificado
de sellos digital, entre los cuales se encuentran:
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la presentacién de tres 0 mas declaraciones consecutivas o seis no consecutivas, previo requerimiento de
la autoridad; que durante el procedimiento administrativo de ejecucion no se localice al contribuyente; que
durante el ejercicio de facultades de comprobacion no se localice, desaparezca, o se encuentre utilizando
comprobantes fiscales para amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas; y finalmente, se podria
cancelar los certificados de sellos digitales, aun sin ejercer facultades de comprobacién, por los supuestos
que establecen los articulos 79, 81 y 83 del CFF, los cuales se refieren a grandes rasgos a infracciones
relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, infracciones relacionadas con el pago de contri-
buciones y presentacion de declaraciones, solicitudes y otros e infracciones relacionadas con la obligacion
de llevar contabilidad, respectivamente.

De la reforma antes citada y la adicidn del articulo 17-H bis, en el que se especifican los supuestos en los
que la autoridad fiscal podra restringir temporalmente el certificado de sellos digital, que en resumen son
los siguientes:
B Omision de la presentacion de la declaracion anual transcurrido un mes después del plazo legal
para hacerlo, o bien, la omision en la presentacion de dos o0 mas declaraciones provisionales o defi-
nitivas consecutivas o no.

Durante el procedimiento administrativo de ejecucion no sea localizado el contribuyente.

En ejercicio de facultades de comprobacién, no se localice al contribuyente, o desocupe el domicilio
fiscal, sin previo aviso de cambio de domicilio.

El contribuyente no desvirtle la presuncién en términos del articulo 69-B, del CFF.

Cuando no se acredite la adquisicion de bienes o recepcion de servicios, o bien no hayan desvirtua-
do o se hayan corregido en términos del parrafo octavo del articulo 69-B, del CFF.

Cuando de la verificacién al domicilio fiscal, este no retna con los requisitos descritos en el articulo
10 del CFF

Cuando los ingresos declarados o los impuestos retenidos manifestados por los contribuyentes no
concuerden con los comprobantes fiscales digitales por internet, expedientes, documentos o bases
de datos con las que cuenten las autoridades fiscales.

Que los medios de contacto no sean correctos o auténticos, vinculados al buzén tributario, por
causas imputables a los contribuyentes.

Se detecte la comisién de conductas infractoras descritas en los articulos 79, 81 y 83 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

B No desvirtuaron la transmisién indebida de pérdidas fiscales

Dentro del articulo 17-H bis con los supuestos descritos se acompana el procedimiento para la restriccion
temporal del certificado de sellos digital, esquematizandose de la siguiente manera:
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El contribuyente incurre en una
causal descrita en las fracciones
del articulo 17-H bis, por lo que la
autoridad procede a restringir su

certificado de sellos digital.

En un plazo maximo de 10 dias
habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la

solicitud de aclaracion, la autoridad

debera emitir una resolucién sobre
dicho procedimiento a través de

buzdn tributario.

Presentar solicitud de aclaracién,
subsanando las irregularidades o

aclarandolas.

En esta etapa

puede acompafar su solicitud
con las pruebas que considere
convenientes.

Una vez presentada la solicitud
de aclaracion, al dia siguiente la
autoridad debera reestablecer su

certificado de sellos digital.

Dentro de este procedimiento, se encuentran supuestos especiales que pueden ocurrir durante el desarrollo de
este procedimiento, siendo los que se esquematizan a continuacion:

Requerimiento de informacion y/o documentacion

Dentro de los 5 dias siguientes
a la presentacion de la solicitud
de aclaracion, la autoridad

podra requerirle al contribuyente
informacion y documentacion
que considere necesarios.
Cuando exista requerimiento por
parte de la autoridad, el plazo
para que emita la resolucion (10
dias), se computaran a partir del
dia siguiente a aquel en que se
concluya el plazo para aportar la
informacion y/o documentacion
solicitada.

Aportacion de informacion y/o documentacion

El contribuyente tendra 5 dias
contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del
requerimiento para la aporta-
cion de la informacién y/o
documentacion requerida

Opcidn de prorroga

El contribuyente podra solicitar
prorroga de 5 dias para
solventar el requerimiento,
siempre y cuando sea solicitado
dentro del plazo antes citado.

Diligencia o desahogo de
procedimientos

Dentro de los 5 dias siguientes
a la presentacion de la solicitud
de aclaracion o a la atencion del
requerimiento, la autoridad
podra realizar alguna diligencia
o desahogar algun procedi-
miento debiendo notificarlo a
través de buzon tributario.
Cuando se encuadre en este
supuesto, los 10 dias para
emitir la resolucion, se
computaran a partir en que la

diligencia o procedimiento se
haya desahogado.

Una vez concluido los plazos y los supuestos que pudieran haberse presentado durante este procedimiento, la
autoridad emitira una resolucion, favorable o desfavorable. Si es esta Ultima, por no haber subsanado o desvirtua-
do las irregularidades detectadas por la autoridad, se procedera a dejar sin efectos el certificado de sellos digital.
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A la fecha este procedimiento aun no se lleva a cabo,
por lo mientras se estan preparando los aspectos por
los cuales se busca revestir este acto de legalidad,
comenzando con el acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 29 de abril de
2020, en el cual se les delegan facultades a los servi-
dores publicos del Servicio de Administracion Tribu-
taria, entrando en vigor con fecha 30 de abril de 2020.
En este sentido se conocen varios aspectos en los
cuales se puede caer en una ilegalidad, los cuales se
deberan ir puliendo conforme transcurra el tiempo.

En conclusién, desde mi perspectiva juridica, el
procedimiento contenido en el articulo 17-H bis le
garantiza al contribuyente su derecho de audiencia a
través de la aportacién de pruebas que desvirtien los
supuestos contenidos en el mismo precepto, evitando
asi dejarlo en estado de indefension.

Por otro lado, desde mi punto de vista empresarial, la
cancelacion del certificado de sellos digital, que
describia el articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la
Federacion, causaba un perjuicio en la operatividad
del sector empresarial, toda vez que, al no emitir
facturacion, los clientes optaban por cambiar de pro-
veedores, ya que emitir un comprobante fiscal digital
es un requisito de deducibilidad como lo dispone el
articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
siendo el sustento de la disminucion de la base gra-
vable del impuesto, creando una afectacion directa a
la determinacion de las contribuciones a las que se
encontraban afectos. De igual manera constituye una
obligacién por parte del contribuyente la emisién de

comprobantes fiscales siendo exigible por las autori-
dades fiscales que, cuando no se cumple, causan la
generacion de multas, afectando la esfera econémica
del contribuyente.
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Una vez que el GATT alcanzé su cometido y fue el
instrumento internacional util para que los paises
redujeran sus aranceles y eliminaran sus barreras no
arancelarias, la OMC se dio cuenta de que ahora
tendria que revisar los tiempos del despacho aduane-
ro de los paises miembro, llegando a la conclusion de
que en los paises existian muchos tramites burocrati-
cos que se repetian y tenian que hacerse ante dife-
rentes dependencias, lo que hacia que los tramites
para poder realizar una importacion fueran caros y
tardados.

En consecuencia, en el ano 2017 entrd en vigor el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC,
que busca agilizar los tramites ante las aduanas y
facilitar el comercio exterior. Un ejemplo de ello es la
obligacion de contar con una “ventanilla Unica digital
de Comercio Exterior™, a fin de que en un solo lugar
se ingresen y tramiten las solicitudes, eliminando el
papel y evitando asi la dispersion, la repeticion y la
burocracia.

El capitulo 7 del T-MEC recoge las disposiciones del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y
lo perfecciona aun mas. Asi que veamos un resumen
de éste.

11 México tiene VUCEM desde el afio 2011.

SECCION A: FACILITACION DEL COMERCIO
7.1 FACILITACION DEL COMERCIO

Las Partes reafirman los derechos y obligaciones del
Acuerdo sobre la Facilitacion del Comercio de la OMC.

7.2 PUBLICACION EN LINEA

Cada Parte “pondra” un sitio web gratuito donde se
describan los procedimientos y toda la informacién
necesaria para conocer los impuestos, leyes regula-
ciones y procedimientos para importar o exportar una
mercancia al territorio de cada parte.

7.3 COMUNICACION CON LOS OPERADORES
COMERCIALES

Las Partes se comprometen a publicar de manera
anticipada regulaciones de aplicacion general que
rigen asuntos aduaneros y de comercio exterior para
darle oportunidad a los usuarios de conocerlas y
comentarlas antes de que la parte adopte esas regu-
laciones. Se debe de permitir la comunicacién

www librosyrevistascuej.com 63



constante con los operadores comerciales dentro de
su territorio.

7.4 SERVICIOS DE INFORMACION

Cada Parte establecera o mantendra uno o mas servi-
cios de informaciéon para responder a las consultas
formuladas por las personas interesadas relativas a los
procedimientos de importacion, exportacion y transito.

1.5 RESOLUCIONES ANTICIPADAS

Cada Parte, por conducto de su administracién
aduanera emitira una resolucion anticipada por escri-
to, antes de la importacion de una mercancia a territo-
rio, que indique el trato que la parte concedera a la
mercancia al momento de la importacion.

Cada Parte emitira resoluciones anticipadas con
respecto a:

Clasificacion arancelaria.

La aplicacion de criterios de valoracion aduanera.

El origen de las mercancias, incluida si esta
califica como originaria.

Si la mercancia esta sujeta a cupo.
Otros asuntos que las partes pueden acordar.
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7.6 ASESORIA 0 INFORMACION
SOBRE DEVOLUCION DE ARANCELES
0 PROGRAMAS DE DIFERIMIENTO
DE ARANCELES

Tiene que ver con la obligacion de las
Partes de proporcionar, dentro de un
plazo razonable, asesoria o informacion
pertinente sobre los hechos contenidos
en la solicitud de devolucién de arance-
les o programas de diferimiento de
aranceles que reducen, devuelven o
eximen aranceles aduaneros.

1.7 DESPACHO ADUANERO DE
MERCANCIAS

Cada Parte adoptara y mantendra procedimientos
aduaneros simplificados para el despacho aduanero
eficiente de las mercancias, con el fin de facilitar el
comercio entre las partes. Deberan mantener
procedimientos que prevean el despacho aduanero
inmediato de las mercancias, una vez recibida la
declaracion aduanera. Preveran la presentacion
electrénica y el proceso de la documentacion e
informacidn, incluidos los manifiestos antes del
arribo de las mercancias. Permitan que las mercan-
cias puedan ser despachadas en el punto de llega-
da, sin requerir el traslado temporal a depdsitos u
otros recintos. Requieran que el importador sea
informado si una parte no despacha con prontitud
las mercancias, incluidas, las razones por las cuales
no son despachadas.

Si una Parte permite el despacho aduanero de las
mercancias condicionado a una garantia, esta man-
tendra un procedimiento que: a) asegure que el
monto de la garantia no sea mayor que el requerido
para garantizar las obligaciones, b) aseguren que la
garantia sera liberada tan pronto como sea posible y
la aduana quede satisfecha, c) permita al importador
presentar una garantia mediante instrumentos finan-
cieros no monetarios, incluidos instrumentos que
garanticen entradas multiples, en caso de que el
importador introduzca mercancias frecuentemente.
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7.8 ENVIOS DE ENTREGA RAPIDA

Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos
aduaneros expeditos y especificos para los envios de
entrega rapida, manteniendo los controles adecua-
dos, incluso antes de su arribo. Deberan permitir la
presentacion de informacién en un solo documento y
por medios electronicos. La agilizacion de despacho
debe basarse en un minimo de documentacion o en
el unico envio de informacion.

Establece los montos fijos para este tipo de despa-
cho, estableciendo menos formalidades aduaneras.

7.9 USO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Cada Parte debera:
® Usar tecnologias de la informacién que agilice

los procedimientos para el despacho aduanero
de las mercancias.

® Usar sistemas electronicos de gestion de riesgos.

® Procurar permitir que un importador, a través de
sus sistemas electrénicos, corrija mediante una
sola presentacion multiples declaraciones adua-
neras de importacion previamente enviadas a la
parte cuando se refieran al mismo asunto.

7.10 VENTANILLA UNICA

Cada Parte establecera y mantendra un sistema de
ventanilla Unica que permita la presentacion
electrénica de documentacion e informacién que la
parte requiera para la importacién a su territorio a
través de un punto unico de entrada.

Al desarrollar y mantener su sistema de ventanilla
Unica cada parte debera incorporar el Modelo de
datos de la Organizacion Mundial de Aduanas.

71.11 TRANSPARENCIA, PREDICTIBILIDAD Y
CONSISTENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADUANEROS

Cada Parte aplicara sus procedimientos aduaneros
relacionados con la importacion, exportacion y transi-

to de mercancias de manera transparente, predecible
y compatible en todo su territorio.

7.12 GESTION DE RIESGOS

Cada Parte mantendra un sistema de control de
riesgos para la evaluacion y seleccién de objetivos que
permita a su administracion aduanera, y a otras agen-
cias involucradas en el proceso de comercio transfron-
terizo, enfocar actividades de inspeccion en mercan-
cias de alto riesgo y que simplifique el despacho
aduanero y movimiento de mercancias de bajo riesgo.

Cada Parte disefiara y aplicara la gestion de riesgos
de manera tal que evite la discriminacion arbitraria e
injustificable o restricciones encubiertas al comercio
internacional.

7.13 AUDITORIA POSTERIOR AL DESPACHO
ADUANERO

Cada Parte adoptara o mantendra auditorias poste-
riores al despacho aduanero para garantizar el cum-
plimiento de sus leyes y regulaciones aduaneras y otras
relacionadas. (Entonces se pone a discusion el PAMA.)

Cada Parte establecera, en sus leyes o regulaciones,
un plazo fijo y finito con respecto a las obligaciones
de conservar registros.

7.14 OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO (OEA)

Cada parte mantendra un programa de asociacién
para la facilitacion del comercio para operadores que
cumplan criterios de seguridad especificos, referidos
como programas OEA de conformidad con el Marco
normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mun-
dial de la OMA.

7.15 REVISION E IMPUGNACION DE LAS
DETERMINACIONES ADUANERAS

Con el fin de proporcionar procedimientos efectivos,
imparciales y de facil acceso para la revision e impug-
nacion de las determinaciones administrativas en
materia aduanera, cada parte asegurara que cual-
quier persona a quien la administracion aduanera
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emita una determinacién tenga acceso: a) una impug-
nacién o una revisidbn administrativa con autoridad
superior o independiente del funcionario u oficina que
emitié la determinacion y; b) una revision o impugnacion
cuasi judicial o judicial de la determinacién o decision
hecha por el ultimo nivel de revision administrativa.

7.16 ORIENTACION ADMINISTRATIVA

Cada Parte adoptara y mantendra un procedimiento
administrativo mediante el cual una oficina de aduana
en su territorio podra solicitar a la autoridad compe-
tente de la administracion aduanera que proporcione
orientacién en cuanto a la aplicacién adecuada de las
leyes, regulaciones y procedimientos para la importa-
cion a, la exportacion desde, o el transito a través de
su territorio, con respecto a una operaciéon aduanera
especifica, independientemente de que la operacién
sea a futuro, pendiente, o haya sido completada.

7.17 TRANSITO

Se debe permitir el transito nacional e internacional.
Una Parte podra exigir una fianza o garantia sobre el
trafico en transito, siempre que el uso de la garantia
se limite a asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de dicho trafico en transito.

71.18 SANCIONES

Las multas deben de ser uniformes en todo el territo-
rio, deben ser impuestas Unicamente a las personas
legalmente responsables de la infraccion, deben ser
proporcionales al grado y gravedad del incumplimien-
to, un simple error administrativo o error menor no
debe ser sancionado, a manos que el error sea parte
de un patrén de conducta de esa persona; las multas
no deben de formar parte del salario de los servidores
publicos. Se debe permitir la autocorreccion.

7.19 NORMAS DE CONDUCTA

Ademas de las sanciones y la promocion en la integri-
dad de los funcionarios publicos, cada Parte adoptara
o0 mantendra medidas para disuadir a sus funciona-
rios de aduanas de participar en actos de corrupcion.
Cada Parte proporcionara un mecanismo para que
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los importadores, exportadores, transportistas, agen-
tes aduanales y las partes interesadas presenten
reclamaciones sobre conductas que se perciban
como indebidas o corruptas.

1.20 AGENTES ADUANALES

Cada Parte permitira que un importador presente por
si misma una declaracion aduanera sin los servicios
de un agente aduanal. La Parte asegurara que los
requisitos para ser agente aduanal sean transparen-
tes, basados en criterios objetivos relacionados con
la prestaciéon de servicios de agente aduanal,
promuevan la integridad y profesionalismo entre los
agentes aduanales y, se administren de manera
uniforme en su territorio.

Ninguna de las Partes impondra limites arbitrarios a
la cantidad de puertos o ubicaciones en las cuales un
agente aduanal puede operar.

1.21INSPECCIONES FRONTERIZAS

Dispone la revisién conjunta y Unica, es decir, que la
inspeccioén se realice simultaneamente dentro de un
solo lugar.

7.22 PROTECCION A LA INFORMACION DE LOS
OPERADORES COMERCIALES

La administracion aduanera de cada Parte aplicara
medidas que regulen la recopilacién, proteccion, uso,
divulgacion, retencion, correccion y eliminacion de la
informacion que recabe de los operadores comercia-
les. Cada Parte protegera la informacion confidencial
contra el uso o divulgacién que pueda perjudicar la
posicion competitiva del operador comercial.

1.23 INICIATIVAS ADUANERAS PARA LA FACILI-
TACION DEL COMERCIO

Las Partes cooperaran en el desarrollo e imple-
mentacion de iniciativas aduaneras relacionadas con
las medidas de facilitacion del comercio descritas en
esta seccién, asi como en otras iniciativas de fa-
cilitacion del comercio.



7.24 COMITE DE FACILITACION DEL COMERCIO

Las partes estableceran un comité de facilitacion del
comercio, compuesto por representantes guberna-
mentales de cada Parte. Dicho comité debera propor-
cionar un foro para compartir puntos de vista sobre
casos individuales relacionados con cuestiones de
clasificacion arancelaria, valoracién aduanera y pro-
blemas emergentes de la industria, con el fin de
conciliar las inconsistencias, apoyar un entorno
empresarial competitivo, o de otro modo facilitar el
comercio y la inversién entre las partes.

SECCION B; COOPERACION Y APLICACION DE LA
LEGISLACION

7.25 COOPERACION REGIONAL Y BILATERAL DE
APLICACION DE LA LEGISLACION

1.26 INTERCAMBIO

DE INFORMACION
CONFIDENCIAL
ESPECIFICA

1.27 SOLICITUDES DE
VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
ADUANERO

1.28 CONFIDENCIALI-
DAD ENTRE LAS
PARTES

1.29 SUBCOMITE DE
APLICACION DE LA
LEGISLACION
ADUANERA

Sera compuesto por representantes de los gobiernos
de cada Parte, para abordar asuntos relacionados
con infracciones aduaneras potenciales o reales.

De la lectura de las anteriores disposiciones del
T-MEC, concluimos que es necesario adecuar nues-
tra legislacion aduanera nacional al mismo, por lo que
esperemos que las autoridades aduaneras se
encuentren listas para enfrentar estos cambios.
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PREFERENCIAL EN MEXICO, BURANTE LA
CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Mtra. Lucy Nayeli Castillo Ceballos

Jefe de normatividad operativa de la Direccién Operativa de la Confederaciéon de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana, A.C. (CAAAREM).
Licenciada como Abogada por la Universidad Auténoma de Yucatan (UADY), maestra
en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior y doctoranda en la misma area,
ambos por el Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]). Colaboré como jefe
responsable del departamento de representacion legal y defensa de la Delegacion
Regional Caribe-Peninsular de la PRODECON vy de la ahora Delegacién Quintana Roo

de la misma dependencia.

La contingencia sanitaria originada por la pandemia
del COVID-19 (SARS-CoV-2), orillé a tomar medidas
extraordinarias en la emision y uso de certificados de
origen tradicionalmente emitidos en papel, como lo
fue la flexibilidad de algunos de sus requisitos de
llenado, el uso de firmas electronicas y la remision
digital de certificados. Ello con el objetivo de no afec-
tar los correspondientes esquemas de aplicacion de
preferencias arancelarias de mercancias originarias.
Sin embargo, sdélo algunas de esas medidas fueron
comunicadas formalmente por México, a través de la
Secretaria de Economia, como los casos de algunos
paises de la ALADI, Reino Unido y la Unién Europea.
En este articulo comentaremos y analizaremos
brevemente las medidas adoptadas por la Unién
Europea, determinando, al margen del correspon-
diente marco normativo vigente, los alcances de
estas, al término de la contingencia.

ANALISIS DE LAS MEDIDAS PUBLICITADAS POR
LA UNION EUROPEA

La Unién Europea considerd que derivado de la crisis
generada por el COVID-19, desde el 1 de marzo de
2020, se vio afectada la emisién normal de certifica-
dos de origen tanto por algunos de sus estados
miembros como de los socios comerciales de la UE'.

Las medidas excepcionales y/o extraordinarias en la
emision de los certificados de circulacion EUR.12
fueron dadas a conocer por la Comisién Europea a
través de la Nota Informativa No. 1 (Information note
No. 1), emitida el 31 de marzo de 2020. Basicamente
cred tres escenarios que concretaré para el caso
México-Unién Europea.

El primero de ellos consiste en la remision de los cer-
tificados en copia*, para su aceptacion a nivel adua-

1 En los comunicados oficiales de las medidas extraordinarias para la emisién de los certificados de origen, no se precisa cudles son los paises que estan presentando afectacion

en su emision.

2 Para efectos del presente articulo, no se ahonda en las pruebas de origen Form-A, EUR-MED o A.TR; Unicamente en el certificado de circulacion EUR.1.
3 La Nota informativa No. 1 fue puesta a disposicion para consulta publica en ingles y francés en: https://ec.europa.eultaxation_customs/sites/taxation/fi-

les/200331-information_note_certificates_en_and_fr.pdf.

4 La Comision Europea hace la precision de que son aquellos escaneados o aquellos puestos a disposicion en linea.
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nas. Recordemos que en términos del punto 3.1 letra
B. numeral 1., de la Resolucion en materia aduanera
de la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuer-
do Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas
con el comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comunidad Europea y sus Anexos 1y 2., los EUR.1
se deben de anexar en original al pedimento.

La formalidad de anexar el original del EUR.1 al
pedimento en la practica se cumple con la transmision
electrénica de aquel certificado al Sistema electronico
Aduanero (SEA), como documento digital, cual lo
exige el articulo 36-A en relacién con el diverso articu-
lo 6°, ambos de la Ley Aduanera. Por lo que, en mi
opinion, al término de la contingencia, sélo se debera
de obtener el original de aquel documento, ya que
esta medida no varié6 el llenado “tradicional” del certifi-
cado de circulacion EUR.1, ni la forma en que se
transmite como anexo al pedimento de importacion.

Como segundo escenario y/o medida excepcional la
Comision Europea enfatizé la necesidad de hacer un
mayor uso de la figura del exportador autorizado
(auto-certificacion)®. Esta precision no la considero en
si una media excepcional en materia de certificacion de
origen; con esto quiero decir que no implica una varia-
cién en la aplicacidon que cotidianamente se otorga al
uso de la figura de exportador autorizado ni tampoco
afecta la forma en la cual se transmite el documento®
en el que consta la declaracién dada por el exportador
autorizado, de que determinadas mercancias califican
como originarias de la Comunidad Europea, como
anexo al pedimento de importacion.

No obstante, el sefalamiento anterior, no hay que
perder de vista la figura del exportador autorizado,
pues en la llamada coloquialmente modernizacion del
TLCUEM? o TLCUEM 2.0, aquella figura sera la que
por excelencia expida la declaracion sobre el caracter

7 Véase articulo 21 de la Decision 2/2000.

originario de las mercancias en una factura o cualquier
otro documento, dejando atras la emision del EUR.18.

En mi punto de vista, el tercer escenario es el mas
trascendente, porque vario el llenado del campo 11°
del certificado de circulacion EUR.1 en el que es
requerida la firma y el sello de la autoridad aduanera
del pais de exportacién, debido a que en su lugar se
previé la incorporacion de la firma y sello digitales;
ipor qué trasciende en la operacion aduanera?
Porque tanto en el texto del TLCUEM, de la Decision
2/2000, Anexos y respectiva Resolucion, como en las
reglas generalesde aplicacion del Tratado, la firma y
sello digitales/electrénicos no estan regulados para el
caso México-Comunidad Europea.

El tercer escenario a comentar, lo podemos encontrar
ejemplificado en el caso de los EUR.1 emitidos por
las autoridades aduaneras espafolas pues, a través
de la Nota Informativa NI GA 09/2020'?, dispuso
incorporar el nombre del funcionario que estaria
firmando de manera electronica el certificado, en
lugar de la firma original (autografa) y un coédigo
seguro de verificacion (CSV)'® en lugar del sello de la
autoridad aduanera correspondientes de Espana.

8 Ya sea una factura, orden de embarque, lista de empaque o cualquier otro documento comercial en el que el exportador autorizado extienda la declaracion de origen.

9 Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.

10 Traduccion no oficial de la autora, sobre el Capitulo 37. ‘Rulles of Origin” actualizado por la European Comission a mayo de 2020, en https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/in-

dex.cfm?id=1833, 31 de mayo de 2020.

10 Véase especificacion del Campo 11. de Notas al Certificado de circulacion EUR.1 del Anexo 1 de la en materia aduanera de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Anexos 1y 2.

10 También se podra proporcionar en copia ya sea en papel o en formato electrénico (escaneado o disponible en linea).

11 Denominacion precisa: “‘REGLAS EN MATERIA DE CERTIFICACION DE ORIGEN DE LA DECISION 2/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO INTERINO SOBRE
COMERCIO Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA”

12 La Nota Informativa NI GA 09/2020 puede ser consultada en su versioén original en idioma espafiol publicada el 30 de marzo por la Agencia Tributaria de Espafia en:
https:/lwww.agenciatributaria.es/static_files’/AEAT/Aduanas/Contenidos_Privados/La_Aduana_espanyola/notas_informativas/NI_2020/NIGA 09_20.pdf

13 Previendo la verificacion de la autenticidad de los EUR.1, la Agencia Tributaria de Espafia puso a disposicion la comprobacion de los utilizando el CSV del certificado de que
se trate, en https://www2.agenciatributaria.gob.es/wipl/inwinvoc/es.aeat.dit.adu.eeca.catalogo.vis. VisualizaSc?COMPLETA=NO&ORIGEN=J.
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Conviene subrayar el énfasis que la Agencia Tributaria de Espafia ha hecho en el sentido de que, se requeriran
presentar la solicitud y el certificado de origen de que se trate, debidamente cumplimentado, al término de la contingen-
cia. Recomendacion con la que coincido pues en el caso del TLCUEM esta regulada la figura de la expedicion a poste-
riori'* del EUR.1 y que, tratandose de procedimientos de verificacién de origen, uno de los casos por los cuales la auto-
ridad aduanera podra emitir una resolucion determinando la no procedencia del trato arancelario preferencial aplicado,
es que no se satisfaga alguno de los requisitos previstos en el Anexo lll Reglas de origen de la Decision 2/2000.

Por lo que se refiere a las medias expuestas, si bien la Secretaria de Economia se limité a sefialar en el Oficio No.
414.2020.874 que las preferencias arancelarias puedan ser solicitadas con las copias de los certificados de origen y
hacer un uso mayor de la figura del exportador autorizado, lo cierto es que, en el anexo de aquel documento', no se
contiene a detalle lo comunicado por aquella Comision en la Nota Informativa No. 1 (Information note No 1).

El modelo de accion que se vio urgido a implementar la Comisién Europea para no mermar la emision de certificados
de origen, ni los efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, puede ser considerado como ejemplo claro
de la necesidad de avanzar en la implementacion del uso de certificados de origen, digitales o electronicos, para la
aplicacion de preferencias arancelarias con nuestro pais.

Dado que la emision con excepciones de los certificados de circulacién EUR.1 durante la contingencia sanitaria, no
impedira que se lleve a cabo la comprobacion a posteriori de aquellos certificados, se recomienda recabar al término
de la contingencia, el correspondiente original y cerciorarse de que se encuentre debidamente llenado.

14 La expedicion a posteriori de los EUR.1. esté regulada en el articulo 17 del Anexo Il de la Decision 2/2000, que, para el caso concreto de México, su aceptacion por parte de
las autoridades aduaneras es por el plazo de un afio a partir del momento en que se importen los productos a los que se refiere el certificado de circulacion EUR.1.

15 Causal reglada en la letra C. del numeral 5.2 del punto 5 PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION de la Resolucién en materia aduanera de la Decision 2/2000 del Consejo
Conjunto del Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Anexos 1 2.

16 Oficio puesto a disposicion para consulta plblica en el Servicio Nacional de Informacion de Comercio Exterior (SNICE), en- https://www.snice.gob.mx/~oracle/SNICE_DOCS/-
medidasUEcovid-covid_20200401-20200401..pdf
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¢ES EL MODELO ECONOMICO
NEOLIBERAL UN CRIMEN DE
LESA HUMANIDAD?

Lic. Rubén Abdo Askar Camacho

Licenciado en Derecho por la Universidad La Salle, maestrando del Comercio Exterior
y Derecho Aduanero en el Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]). Es socio

fundador del despacho Askar Camacho, Ramirez y Asociados y se ha desempenado
como gerente de Trade Compliance en Mitsui de México, S. de R.L. de C.V., gerente
juridico de las agencias aduanales NAD Global, S.A. y Grupo Ei, S. de R.L. de C.V,,
abogado en la Asociacion de Agentes Aduanales de México, A.C. (AAADAM) y el
despacho Morales Heyser y Asociados, S.C., asi como en la Administracién de Normati-
vidad en Comercio Exterior y Aduanal del SAT, autor de diversas obras y titular del
programa de radio “La Correcta Defensa en Materia Aduanera” transmitido en

www.argoscursaradio.com

Para saber lo que significa un “delito de lesa
humanidad” necesitamos saber qué es. La doctrina lo
define como

k& las conductas tiphcicadas como
asesinato, exterminio, &eportacic’m O
desplazamiento forzoso, encarcelacion,
tortura, violacién, Prostitucién Forzacla,
esterilizacion forzada, Persecucic’m por
motivos PoliticosJ religiososJ ideolégicos,
raciales, étnicos u otros definidos,
desaparicién Forzacla, secuestro o
cualquier otro acto inhumano que cause
graves sufrimientos o atente contra la salud
mental o fisica de c]uien los suFre, siem[:)re
que dichas conductas se cometan como
arte de un atac]ue generalizac]o o)
sistematico contra una Poblacic’m civil ycon
conocimiento de dicho ataque. 9 9

El articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional nos da un listado de los crimenes de
lesa humanidad y por ello quiero resaltar a los mas
importantes que tienen que ver con lo que se esta
tratando en este momento:

a) Asesinato.

b) Exterminio. Comprendera la imposicion intencio-
nal de condiciones de vida, la privacion del
acceso a alimentos o medicinas, entre otras,
encaminadas a causar la destruccion de parte de
una poblacion.

c) Esclavitud. Se entendera el ejercicio de los atribu-
tos del derecho de propiedad sobre una persona,
o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el trafico de personas, en particular
mujeres y nifios.

d) Deportaciéon o traslado forzoso de poblacion. Se
entendera el desplazamiento de las personas
afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de
la zona en que estén legitimamente presentes, sin
motivos autorizados por el Derecho internacional.

e) Encarcelaciéon u otra privacion grave de la liber-
tad fisica en violacion de normas fundamentales
de Derecho Internacional.

f) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de grave-
dad comparable.

www librosyrevistascuej.com 73



h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religio-
sos, de género.

Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.

Una vez conocido lo que son los crimenes de lesa
humanidad, veremos breves antecedentes historicos
del modelo econdmico neoliberal, también llamado
neoliberalismo, entendido como una teoria politi-
co-economica que retoma la doctrina del liberalismo
clasico y la replantea dentro del esquema capitalista
actual bajo principios mas radicales. Entre otras
cosas favorece la privatizacion de empresas y servi-
cios que estaban en manos del sector publico, bajo la
premisa de que el sector privado es mas eficiente.
Este esquema econdmico promueve la reduccion del
gasto social, de propiciar la libre competencia, de las
grandes corporaciones, asi como debilitar y desinte-
grar los sindicatos dicho.

1. Contrario a lo que se piensa, todo comenzd a
finales del siglo XIX con David Ricardo, econo-
mista inglés, parlamentario y corredor de bolsa.
Se dice que él senté las bases del capitalismo
clasico, pues sus predecesores son llamados
precapitalistas.

Los principios que proponia David Ricardo
fueron el libre mercado y el que la fuerza laboral
se concentrara en el mercado de trabajo. Es
decir, sacrificar el bienestar e incluso salud de
las personas a costa de la produccion. No
olvidemos que en esa época el entonces Imperio
Britanico estaba viviendo la Revolucién Indus-
trial y era la mayor potencia del mundo, pero no
todo fue miel sobre hojuelas, ya que aqui estan
los precedentes de lo que se esta haciendo a la
fecha, iniciando en América Latina desde la
década de los anos 70 y, en el caso de México,
a partir de 1983 que son:

a) Los servicios de salud, educacion, comida y vivien-
da sélo son para quien pueda pagarlos. Recor-
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demos que los chilenos estan exigiendo educacion
universitaria gratuita, es un sistema econdmico
que ya esta colapsando, mas adelante hablaremos
en concreto de Chile, un caso muy interesante.

Quien no quepa en dicho modelo econémico no le
queda mas remedio que emigrar hacia otros
lugares. Es el caso que la poblacién mas pobre de
Inglaterra tuvo que salir de su pais para encontrar
mejores oportunidades. ¢ Esto a qué nos suena?
Al éxodo lamentable de personas que buscan un
nivel de vida mejor para si y su familia, como
sucede con muchos de nuestros compatriotas al
irse principalmente a Estados Unidos. No somos
el uUnico caso, hay mas latinoamericanos que
también buscan el llamado “suefio americano” o
prefieren irse a Europa, el Sudeste Asiatico;
también pasa con otras regiones del planeta. Es
decir, América Latina no es la unica region del
mundo afecta a este fendmeno socioeconémico,
¢nos suena a desplazamiento forzado? Lo dejo a
consideracion del lector.

Algo muy contradictorio es que, como les
comenté, en el siglo XIX el Imperio Britanico era el
mas poderoso y llegd a dominar un tercio del
planeta Tierra, es por ello que el idioma inglés se
utiliza como idioma neutro para los negocios y
relaciones internacionales, mas no porque sea el
idioma mas hablado ya que este lugar lo ocupa el
mandarin -mal llamado chino- y, en segundo lugar,
esta el espanol, pero la gran parte de la poblacion
(un 70 %) no sdlo de lo que era Inglaterra, Esco-
cia, Gales e Irlanda del Norte sino del resto de sus
colonias, vivian en condiciones deplorables donde
apenas alcanzaba para comer, ¢les suena a otra
conducta tipificada como crimen de lesa humani-
dad de las ya analizadas anteriormente?

Todo esto trajo como consecuencia que Inglaterra
estuviese a punto del estallido social; habia
salteadores de caminos, bandidaje, robo de alimen-
tos y motines. Debido a ello se pensé en un nuevo
modelo econémico que fue el Estado de bienestar. Es
decir, un capitalismo con un rostro mas humano -si se
me permite la expresion-, siendo su maximo ponente
el economista inglés John Maynard Keynes quien
propuso una economia de pleno empleo, politica de
seguridad social e intervencién del Estado como
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garante del cumplimiento de ello a efecto de alcanzar
el referido Estado de bienestar, ;por qué tiene que
intervenir el Estado? La respuesta es porque la
economia tiene que regularse, nada puede estar
alejado ni por encima del Derecho y en consecuen-
cia, si lo que se quiere lograr es la igualdad juridica
como lo establece el articulo 1° de nuestra Consti-
tucion, hablando en el caso de México, tenemos entre
otras cosas, qué reducir las brechas que hay entre el
desarrollo educativo y econdmico, por supuesto.

Las ideas de Keynes pronto empezaron a producir
frutos; de hecho, él creia en el corto plazo pues decia
que, para el largo plazo, todos ibamos a estar muer-
tos, aumentd la calidad de vida, prosperod la industria
y paraddjicamente los partidarios mas radicales apo-
yaron este modelo econémico y ahi nacié la social
democracia o democracia social.
Cabe resaltar que estas ideas
implantadas desde 1920 ayudaron
en gran medida a paises como
Estados Unidos a salir adelante de
la terrible crisis de 1929. Ademas,
en la década de los afios 60 del
siglo pasado se vivié el llamado
‘boom del capitalismo”, la
poblacién podia vivir bien con un
solo empleo, se tenia para adquirir
una vivienda digna, un coche y por
supuesto, vacaciones de vez en
cuando, probablemente no de
forma pomposa pero las familias
podian tener momentos de
recreacion sin preocuparse tanto
por el dinero. Hablo por supuesto
de todo el mundo incluido Estados
Unidos. En el caso de México se
tenia un modelo econémico mixto
basado en los derechos sociales
que, orgullosamente podemos
presumir, fuimos pioneros de esa
segunda generacion de los Dere-
chos Humanos a través de la
Constitucion que actualmente nos
rige y que nacié de la Revolucion
Mexicana.

Pero al terminar la Segunda
Guerra Mundial, el mundo quedd

dividido en dos bloques: el socialista encabezado por
la URSS, China y Europa del Este y el capitalista
conformado por el resto del mundo. A partir de aqui los
grandes consorcios empezaron a cuestionar el Estado
de Bienestar pues sus ganancias no eran las que ellos
esperaban y se necesitaba reestructurar la economia
y es ahi donde aparecié Friedrich Hayek, un econo-
mista inglés de origen austriaco quien puso en tela de
juicio las politicas que se estaban llevando con las
ideas de Keynes, quien para ese entonces ya habia
fallecido, y compard a la democracia social con el
nazismo y el fascismo, al afirmar que se estaba
conduciendo a la humanidad a una servidumbre mo-
derna, ya que coartaba el valor esencial del hombre
que era la libertad de mercado. Entonces se le ocurrio
hacer una reunion en Mont-Pélerin, Suiza invitando a
grandes mentes maestras de la economia como
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Milton Friedman, Premio Nobel en dicha ciencia social
en 1976, llegando a dos conclusiones que acarrearon
consigo consecuencias econdémicas graves para
varios paises incluido el nuestro:

a) La desigualdad es buena, necesaria e inevitable,
porque si no hay empleo hay oferta de mano de
obra con lo cual se pueden pagar salarios bajos.
Vienen aqui otras preguntas: ¢qué pasa con el
salario minimo que tiene qué ser digno y sufi-
ciente para alimentacion, vivienda, educacion,
servicios basicos y recreacion? ;Qué pasa con
los derechos econdmicos y sociales de las perso-
nas en general y de los trabajadores en particu-
lar? A final de cuentas son derechos humanos y
como tales deben respetarse y hacerse cumplir.

b) El libre mercado no puede limitarse y se necesita
una economia laissez faire, laissez passez, en
donde el Estado no tiene porqué intervenir pues
es ineficiente administrando.

Una de las férmulas mas eficaces de esparcir sus
ideas por el mundo y que se llevaran a la practica, era
educar bajo esta ideologia a los que serian los gober-
nantes de los paises (principalmente los llamados del
tercer mundo o en vias de desarrollo) en universi-
dades de prestigio ofreciendo becas a los gobiernos
de los Estados. En México nos vienen a la mente
nombres como Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos
Salinas de Gortari y parte de su gabinete como Pedro
Aspe Armella, Jaime Serra Puche, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, entre otros. El grupo mas famoso del
que quiero hablarles es el llamado Chicago Boys:
alumnos de Milton Friedman y asesores econémicos
de Augusto Pinochet, quien goberné Chile de 1973 a
1990, es asi como oficialmente se implanto el neoli-
beralismo en el mundo y Chile fue el primer pais
donde esto sucedio. En un principio le trajo prosperi-
dad al grado de ser en la actualidad el pais mas
desarrollado de América Latina con crecimientos de
entre el 6 % y 7 %, después de haber vivido la mayor
inflacion del mundo bajo el régimen de Salvador
Allende. Pero los estragos se ven hoy en dia con
jévenes que quieren una educacion gratuita, gente
que reclama servicios basicos de salud también
gratuitos, pues con el salario no alcanza para poder
pagar a un médico particular, las AFORES estan
siendo cuestionadas pues las personas tienen que
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vivir de lo que ahorran ya que no hay pensiones. Eso
pretende hacerse en México, lo cual es muy riesgoso.
También tiene que generarse riqueza, haber produc-
cion, crecimiento econdémico y desarrollo para que
tengamos Estado de Bienestar, pues el endeu-
damiento interno y externo no nos sirven de nada; ya
lo vivimos en la llamada “Docena tragica” que fueron
los sexenios de Luis Echeverria y su amigo de la
infancia José Lépez Portillo. Tampoco nos podemos
basar en el ahorro, que no es malo, pero insisto, tiene
que haber crecimiento econémico para que todo esto
sea posible. Actualmente México tiene una tasa muy
alta de jovenes y se espera un bono demografico
para el afno 2030, pero esa gente joven llegara a ser
adulta mayor y muchos de ellos ya no podran trabajar
¢qué sera de nuestro pais? Necesitamos reorientar
nuestro modelo econémico desde ahorita si no quere-
mos terminar en los abismos de la pobreza.

América Latina se dejé influenciar por las politicas del
Consenso de Washington y, en la década de los 90
llegaron privatizaciones a diestra y siniestra de todos
los servicios. Argentina es un claro ejemplo de ser, si
se me permite la expresion y con todo respeto para
nuestros hermanos argentinos, el “conejillo de Indias”
del neoliberalismo al poner en practica el llamado
“capitalismo puro” o también denominado “capitalis-
mo brutal”, cero seguridad social, disminuyendo el
gasto social, aumentando las importaciones para
hacer a la industria local mas competitiva y (algo que
se me parecié muy absurdo) que el propio Menem y
su asesor Domingo Cavallo se atrevieron a afirmar
que Argentina debia dejar de producir durante 20
afios para alcanzar el desarrollo ;estan de acuerdo
conmigo en que no tiene sentido? Es ilbgico; es como
querer vivir bien sin trabajar ja costa de qué? ;De
préstamos que tengo que pagar con intereses? Asi,
en 2001 dicho pais sudamericano sufrié una de sus
peores crisis econdmicas, el dinero no podria ser
retirado libremente de los bancos (el famoso “corrali-
to”) y regresaron otra vez las pesadillas que vivieron
en los 70 y 80 con las dictaduras militares: pobreza,
desempleo, aumento de la desigualdad social, delin-
cuencia, rescate de empresas privatizadas que esta-
ban al borde de la quiebra, emigracion hacia otros
paises para buscar un mejor nivel de vida.

Asi sucedié con todos los paises latinoamericanos y
con Chile recientemente se empezaron a ver las



consecuencias negativas del neoliberalismo ahora
paraddjicamente paises que en su momento defen-
dieron este modelo econdémico como Inglaterra o
Estados Unidos, quieren retomar las ideas de Keynes
para revertir la crisis que ha dejado, ¢en qué momen-
to estuvieron a favor del neoliberalismo? El primero
en el siglo XIX para poder vender sus mercancias al
extranjero en razén de la sobreproduccion de bienes
que estaban teniendo y, claro, hacerlo de forma
ventajosa no pagando aranceles, para que su
economia no se afectara ni fuera a la ruina, provocan-
do la Guerra del opio para poderle vender a China lo
que ellos mismos producian. ElI segundo con la
misma intencion, invitando a México a formar una
zona de libre comercio con Canada para hacer de
Norteamérica la region mas competitiva del mundo y
ahora se quieren retractar de ello. Cabe sefalar que
el TLCAN tiene su antecedente cuando Jimmy Carter
y Ronald Reagan, le propusieron a José Lépez Porti-
llo (presidente de México de 1976 a 1982), quien lo
rechazé tajantemente pues dijo que se llevaria a la
ruina a la industria nacional pues no se podia compe-
tir con los avances tecnologicos de Estados Unidos vy,
las empresas mexicanas terminarian por desapare-
cer 0 ser compradas por empresas transnacionales.
Desde 1983 que se impuso este modelo econdémico
vemos que José Lopez Portillo no estaba equivocado
y lo vaticiné ante la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas el 1° de octubre de
1982, uno de los discursos mas memorables que se
hayan pronunciado en ese cuerpo colegiado.

Con base en todo esto que hemos mencionado,
vemos la realidad actual: falta de oportunidades,
escasez de empleos bien pagados, mano de obra
barata, encarecimiento de la canasta basica, abusos
de la banca extranjera al cobrar comision de todo
mermando asi el ahorro de las personas, el colapso
de las AFORES vy, algo sumamente importante, la
falta de interés de muchos jévenes de querer estudiar
por ver que, lamentablemente, el tener una carrera
universitaria o un posgrado no les dara el ingreso que
necesitan para poder apoyar en la economia de su
casa o formar un hogar propio con su familia y se
refugian en la delincuencia organizada, en donde les
van a pagar mucho mas que en un empleo formal,
pero a un alto costo que es su propia vida e incluso la
de sus seres queridos; jovencitas que son engafadas

y utilizadas para el turismo o la explotacion sexual,
una nueva modalidad de esclavitud en donde no se
pagan horas extra, no hay seguridad social para el
empleado y si la hay es de pésima calidad con un
tratamiento casi inhumano.

Es por ello que, considero, el modelo econémico
neoliberal es un crimen de lesa humanidad per se y
ademas, como abogado, me atrevo a afirmar que las
actividades econdmicas y la economia deben de estar
reguladas, no en vano existen, para empezar, los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Usted se forme su opinion.
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REFLEXIONES SOBRE
_ LOS OLVIDADOS EN
EPOCA DE PANDEMIA

Mtra. Denisse A. Morales Aguila

Licenciada en Derecho por la Universidad La Salle. Maestra en asuntos internacionales.

<yourinternationalattorney@gmail.com>

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declar6 al virus COVID-19 (es decir, a la enfermedad
grave generada por el virus SARS-CoV2) como “pan-
demia”" el pasado 11 de marzo. Desde entonces, el
Gobierno Federal tomé las medidas necesarias para
contenerla en nuestro pais, mediante la declaracion
de emergencia sanitaria emitida el pasado 30 de
marzo? por el Consejo de Salubridad General, a
través de la sana distancia, el aislamiento social
extendido y la suspension de actividades no esencia-
les, evitando su propagacion.

Pero la pandemia ha dejado entrever el egoismo del
ser humano con su indiferencia sobre las personas
en situacion de calle. Ahora, tener un hogar es vital
para enfrentarla, sin embargo, al no tenerlo, este

grupo social ha visto potencializada su vulnerabilidad.

|. QUE ES LA DIGNIDAD HUMANA?

La dignidad humana es el valor inherente e intrinseco
de la persona por el simple hecho de serlo. La dignidad
humana fue especialmente valorada, protegida y
respetada a través de los derechos humanos, a raiz de
las atrocidades que dejo la Segunda Guerra Mundial.

Todos los seres humanos nacemos “libres e iguales
en dignidad y derechos” porque “todos somos miem-
bros de la familia humana.” Entonces, las personas

en situacion de calle deben ser tratadas como perso-
nas con dignidad, moralmente iguales, titulares de
derechos, merecedoras de respeto y asistencia por
parte del Estado y de la sociedad.

No se debe seguir mostrando indiferencia ante este
grupo social, vulnerable por la discriminacién, el
prejuicio, la estigmatizacién y exclusién social a la que
es expuesto diariamente. Ignorarlos sdlo les provoca
mas desigualdad, el no reconocimiento de sus dere-
chos, pero, sobre todo, la pérdida de conexion social.

Este grupo social tiene derecho a ser miembro de la
sociedad, a ser protegido en sus derechos. Sin
embargo, es el mismo gobierno el que los vuelve
invisibles al reconocer la ciudadania solamente a
aquellos que cuenten con documentos de identidad,
retirandoles uno de los derechos humanos basicos
del ser humano: el derecho a la salud, es decir, el
derecho a la necesidad urgente de atencion médica,
especialmente en época de coronavirus.

La salud es primordial para la supervivencia de
cualquier persona, y es un derecho que esta interrela-
cionado con otros de igual importancia como los
derechos a la alimentacion, al agua y saneamiento
personal, al reconocimiento de su personalidad juridi-
ca, una vivienda digna, a un empleo, a la libertad y
seguridad de su persona, principalmente.

1 (OMS, 2020) “Alocucion de apertura del Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19", celebrada el 11 de marzo de 2020. Rescatada de la pagina web el 08
de junio de 2020: https://www.who.int/es/dg/speeches/detailwho-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19--11-march-2020

2 Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), 2020, México, Rescatado el 14 de mayo de 2020 de la pagina web: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020

3 (DUDH, 2020) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 1. Rescatado el 09 de junio de 2020 de la pagina web: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

4 |bidem. Preambulo.
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Para el reconocimiento de la personalidad juridica de
las personas en situacion de calle se requiere la
ayuda de abogados que trabajen por el recono-
cimiento, respeto y proteccion de sus derechos
humanos, asi como de las posibles compensaciones
e indemnizaciones que el Poder Judicial establezca,
en su caso, derivado de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

Il PERSONALIDAD JURIDICA E INCLUSION SOCIAL

La falta del reconocimiento de la personalidad juridi-
ca y la pérdida de conexion social son dos de los
principales problemas a los que se enfrentan las
personas en situacion de calle. Estos problemas se
agravan aun mas con la pandemia del COVID-19.

En México, por ejemplo, para tener una credencial
del Instituto Nacional Electoral (INE), se necesita de
un domicilio, sin embargo, ¢qué sucede con las
personas en situacion de calle que no tienen un
domicilio? § Como sabra el gobierno quiénes son?

En muchas ocasiones, la credencial del INE permite
el acceso a la atencién urgente médica. ;Pueden las
personas en situacion de calle acceder a la atencion
médica urgente en caso de que contraigan el corona-
virus? Finalmente, ;como son censadas estas perso-
nas? ¢ Son parte del censo poblacional realizado por
el INEGI?

La propuesta de este articulo es que las autoridades
identifiquen a las personas que no tienen un hogar.
Afortunadamente, en nuestro pais, el INEGI realizé el
primer censo de personas sin techo (sic)®, lo que
representa un primer ejercicio de identificacion,
inclusion social y titularidad del derecho a ser recono-
cido como parte de la sociedad.

Sin embargo, el gobierno no debe limitarse solamente
a los numeros que arroje este censo, porque existe el
riesgo de que sean manipulados y cierta informacion
sea ocultada. Por el contrario, es preciso que, para
hacer efectivas las medidas de proteccion de sus
derechos humanos, se lleve un registro de su nombre,
edad, area en la que normalmente anda, asi como
preguntarle directamente a cada persona en situacion
de calle sus experiencias reales.
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Con ello el gobierno conocera el origen de la
situacion de estas personas, evitara que otras tengan
esa situacion y propondra soluciones eficaces, a
nivel legislativo, mediante iniciativas de ley, proposi-
ciones o puntos de acuerdo; a nivel ejecutivo, me-
diante programas y apoyos sociales y; a nivel judicial,
mediante medidas de proteccion de este grupo social
(especialmente en esta época de coronavirus).

IIl. PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y EL
CORONAVIRUS

Cuando el Consejo de Salubridad General declaré
emergencia sanitaria y decreto el aislamiento social,
promoviendo que la gente se quedara en sus casas,
los mas desprotegidos fueron y siguen siendo las
personas que viven en las calles.

Nadie tuvo el interés de informar a estas personas lo
que estaba sucediendo en el pais. Ese fue un acto de
discriminacion hacia ellos. Nadie les dijo que habia
una pandemia. Debemos incluir a todos sobre lo que
esta sucediendo en el pais. Recordemos que todos
somos miembros de la familia humana. El gobierno y
la sociedad debemos decirles. Esta también es una
forma de ayudarlos. No hubo gente que en algun
punto de su recorrido les dijera qué hacer. ¢ En donde
quedd la conciencia de que todos somos miembros
de la familia humana?

Una vez mas, las personas en situacion de calle
viven en la marginacion, en medio de la pandemia.
Sin embargo, ahora es diferente. Porque con la
pandemia, su resiliencia no es suficiente. Necesita-
mos una sociedad mas inclusiva, mas comprometida.
Una sociedad que sirva de inspiraciéon a otras socie-
dades. Necesitamos atrevernos a mirar a este grupo
social, a que sean visibles, a ser tratados como
iguales; con respeto.

Facilitemos el apoyo comunitario a través de la
creacion de centros de acopio y refugios para todas
las personas, sin clasificacion social; el estableci-
miento de lugares en donde puedan acceder a una
revision médica, al agua potable y al saneamiento
personal y, a comedores comunitarios o bancos de
alimentos. Sociedad y gobierno deben trabajar en la

5 (Milenio, 2020) Inegi cuenta por primera vez a las personas sin techo. Rescatado el 09 [sER[loNe RN NN E b 1R o T AT A= toXeolual ofo e ool Lo e lo [ o [T 8

ta-por-primera-vez-a-las-personas-sin-techof:~:text=El%20Inegi%20termin%C3%B3%20 el KAl E# U VAN LA YA E YA (71 5N
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inclusion de este sector social en conjunto para poder
enfrentar la pandemia actual y evitar consecuencias
en gran escala.

Cabe recordar que en 1918 la gripe espafiola o la
pandemia de influenza (de origen desconocido hasta
ese momento y que posteriormente se sefialaria
“causada por el virus H1N1"¢) tuvo 3 olas y maté a “un
tercio de la poblacién mundial (aproximadamente a
500 millones de personas).”” Las fechas de expan-
sion de contagio se extendieron por afio y medio vy,
posteriormente paso6 a ser un virus estacional. Por lo
tanto, si la pandemia del coronavirus siguiera el
mismo patrén, las personas en situacion de calle
estarian en riesgo por un periodo prolongado. Por
ello debemos actuar en conjunto ahora.

IV. REFLEXIONES FINALES

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
es un instrumento juridico muy inspirador porque nos
ensefa que todos somos parte de la familia humana.
Todos somos titulares de derechos, incluyendo las
personas en situacion de calle. Su principal funcion
es generar conciencia sobre el reconocimiento del
valor de las personas, por el simple hecho de serlo,
sin importar la clase social o condicion socioeconémi-
ca. Es decir, nos ensefia a valorar y respetar la digni-
dad intrinseca que hay en ellas.

Las personas en situacion de calle tienen derecho a
ser tratadas como iguales, al acceso a derechos
basicos como la salud, la alimentacion y la vivienda,
en otras palabras, tienen derecho a ser vistas, espe-
cialmente en esta época de coronavirus. No seamos
indiferentes. Seamos incluyentes. Si observamos
podemos mirar. Atrévete a mirar.
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7 Ibidem.

www librosyrevistascuej.com 81



CUE]
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Abogado con especialidad en Prevencion y Persecucion en Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita, maestrando en Derecho Fiscal y Administrativo en el CUE];
experiencia en el sector privado como consultor de operaciones corporativas, legales y
en materia de cumplimiento (compliance) para organizaciones publicas y privadas,
postulante en materia Administrativa, Fiscal y Penal. En el sector ptiblico como asesor
en la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y en la Camara de Diputados, LXIII Legislatura; asi como Jefe de Departa-
mento de Recursos Humanos en el Organismo Publico Descentralizado Sistema de

Aguas de Huixquilucan, Estado de México.

EI 2020 es el afo mas importante del Siglo XX,
debido a que se suscitd un evento que marco el
nuevo rumbo del mundo: el brote de la enfermedad
del virus llamado COVID 19, enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus descubierto en diciembre
del 2019 en Wuhan, China." Este nuevo virus, ha
desencadenado que todos los paises afronten esta
crisis sanitaria de manera agresiva, estableciendo
medidas mas drasticas para detener la rapida
progresion de la enfermedad, las cuales son acom-
pafadas de graves ataduras econdémicas y sociales
para distintas industrias.

Naturalmente, al verse afectada la forma de llevar la
vida de todas las personas, también la vida delictiva
se ha visto envuelta en una nueva forma de ope-
racion, pasando varias de ellas, en cuestion de dias,
de lo fisico y presencial a lo digital y remoto; entre
estas actividades ilegales que afectan en gran
medida a la economia de diversos paises, se encuen-
tra el lavado de dinero.

Para combatir este delito en México, tipificado en el
articulo 400 Bis del Cdédigo Penal Federal como
“operaciones con recursos de procedencia ilicita”,
con su respectiva ley secundaria denominada Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia llicita, distintas

instituciones financieras y no financieras toman medi-
das para prevenir y detectar el lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo dentro de las mismas,
para que asi sean castigadas estas acciones por las
autoridades competentes.

Una definicion acertada del lavado de dinero se
encuentra en el libro Prevencion de lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo, en el que su autor
Ramén Garcia Gibson lo define como:

L& el proceso a través del cual uno o varios
actores buscan ocultar, encubrir o auxiliar a
desvirtuar el origen de los recursos
Provenientcs de una actividad ilicita y
?Cparcntar que éstos son Procluc’co de una
uente legftima, siendo esta una conducta
violatoria de las le&fes, cédigos y

disposiciones ap icables .2 L)

Retomando las acciones de los paises para hacer
frente la presencia del nuevo coronavirus, en México,
el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General, con fundamento en los articulos 40., parrafo
cuarto y el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por

1 Organizacion Mundial de la Salud. (2020, Junio, 01). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19). OMS. Recuperado de: https://www.who.int/es/e-

mergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses ?gclid=Cj0KCQjwIN32BRCCARISADZ-J4vyl5KiV4oHiWg

PAg_xy8hC8WBcdbNcaArEWEALwW_wcB

CfgRvwjP1PEf8JS9hoeoFaq

2 Garcia Gibson, Ramén, Prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, México, INACIPE, 2014, ¢.24.
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el que se declara como emergencia sanitaria, por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de la enferme-
dad generada por el COVID-19; ademas, faculté a la
Secretaria de Salud para que determinara las acciones
necesarias en atencion de dicha emergencia.

Mas adelante, el 31 de marzo, este mismo Consejo
publicd en el DOF mediante Acuerdo, las medidas
establecidas para la debida atencién a esta emergen-
cia sanitaria, ordenando la suspension inmediata de
actividades no esenciales, para solamente permitir en
funcionamiento las actividades consideradas esen-
ciales, como “las de los sectores fundamentales de la
economia: financieros, el de recaudacion tributaria,
distribucion y venta de energéticos, gasolineras y
gas...”®, entre otros.

Para efectos del presente escrito, es importante
sefalar que la recaudacion tributaria esta catalogada
como actividad esencial, al ser un sector fundamental
de la economia, por lo que el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT) continda con sus actividades,
al tener como unico fin que las personas fisicas y
morales contribuyan al financiamiento del gasto publi-
co, a través del pago de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales, asi como de sus accesorios, segun el
articulo 2 de la Ley del SAT.

Es importante desta-
car que, aun cuando
la Ley Federal para la
Prevencién e Identifi-
cacion de Opera-
ciones con Recursos
de Procedencia llicita
no sea materia fiscal y
de recaudacion, el
SAT puede ejercer sus
facultades para verifi-
car el cumplimiento de
las obligaciones. La
importancia de esta
norma radica en que
establece las medidas
y los procedimientos
para prevenir y detec-
tar los actos o las
operaciones que involucren recursos de proceden-
cia ilicita.

Por otra parte, para que una operacion econdémica
sea sujeta al cumplimiento de esta Ley, esta debe
considerarla como actividad vulnerable, que a su vez
determina si una persona fisica o moral estan obliga-
das o no a cumplir con la prerrogativa correspondiente
al ubicarse en los supuestos normativos. Dichas
negociaciones estan enlistadas en el numeral 17 y
estan inspiradas en los esfuerzos emprendidos por
los Estados Unidos de América al catalogar ciertas
operaciones (desarrolladores inmobiliarios, servicios
profesionales como abogados, contadores,
automoviles de lujo, entre otros), capaces de utilizarse
en el blanqueo de capitales, pues logran disolver la
procedencia ilicita del dinero derivado de actividades
delictivas infiltrandolo al sistema financiero.

Ahora que se ha mencionado de manera general el
delito de lavado de dinero y el contexto histérico que
el mundo se encuentra viviendo, es posible senalar
los diversos panoramas que se vislumbran en la
prevencion del lavado de activos, asi como los
esfuerzos que se encuentran realizando las autori-
dades en este tema, debido a que surge la posibilidad
de que algunas medidas o controles encaminados a
la prevencion y combate de este ilicito, se hayan visto

3 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, México,

marzo 31, 2020.
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perjudicados por las acciones implementadas por la
comunidad internacional para mitigar de la mayor
manera posible el impacto del coronavirus en la
poblacion, surgiendo asi posibles amenazas y/o
vulnerabilidades en los sistemas antilavado de
activos y contra el financiamiento al terrorismo.

Por lo tanto, el Grupo de accion financiera internacio-
nal (GAFI), autoridad internacional encargada de
disenar politicas y lineamientos para prevenir y com-
batir el multicitado delito, publicé en mayo del afio en
curso un documento guia titulado Covid-19-related
Money Laundering and Terrorist Financing. Risks and
Policy Responses, para que los paises miembros,
entre ellos México, tomen todas las precauciones para
evitar que diversos actos econémicos se constituyan
en operaciones con recursos de procedencia ilicita.*

En primer lugar, el GAFI asevera que han aumentado
la cantidad de delitos relacionados con el COVID-19,
como el fraude, el cibercrimen, la mala direccién o la
explotacion de fondos gubernamentales o la asisten-
cia financiera internacional, lo que esta creando
nuevas fuentes de ingresos para los actores ilicitos.

Asimismo, todos los riesgos y vulnerabilidades emer-
gentes por esta situacion mundial pueden dar como
resultado que los delincuentes encuentren otras
formas de omitir las medidas de debida diligencia del
cliente y asi ocultar su identidad; también podria
aumentar el mal uso de los servicios financieros en
linea y los activos virtuales para mover y ocultar
fondos ilicitos, aparte que, ante la emergencia, algu-
nas autoridades supervisoras han flexibilizado ciertos
elementos de verificacion de identidad del cliente
durante los periodos de confinamiento, al no contar
con las herramientas digitales para verificar identi-
dades de forma remota.

Otro de los puntos que destaca el escrito de este
organismo mundial es que, en escenarios de largas
recesiones economicas, los servicios financieros
informales pueden tomar mayor relevancia entre la
poblacion, lo que genera una oportunidad para los

delincuentes de lavar sus ganancias producto de
hechos ilicitos, entre otras conductas ilegales.

Entre las respuestas de politicas anti lavado que
GAFI propone en su texto para respaldar la imple-
mentaciéon rapida y efectiva de medidas para
responder al nuevo coronavirus, destacan la coordi-
nacién nacional para evaluar el impacto de COVID-19
en los riesgos y sistemas de prevencion de lavado de
dinero; el fortalecimiento de la comunicacion con el
sector privado; el fomento del uso completo de un
enfoque basado en el riesgo para la debida diligencia
del cliente; ademas del impulso de compatibilidad
para opciones de pago electronico y digital.

Respecto a las decisiones que México esta tomando
en este rubro, Omar Torres-Lopez Lena, director
adjunto de Prevencion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), indica que la
tecnologia sera fundamental en la labor de super-
vision financiera; actualmente se encuentran traba-
jando en un proyecto de supervision con base en la
tecnologia (suptech), siendo este el futuro de la
supervision, donde las visitas de los inspectores de la
CNBYV ya no seran fisicas, sino que a través de plata-
formas suptech.b

Definitivamente el mundo cambio; después de todo el
caos que esta nueva enfermedad ha causado en
todos los sentidos, es fundamental sefialar que la
tecnologia ocupara un lugar muy importante en el
desenvolvimiento profesional y econémico en todas
las ramas profesionales, por lo que la actualizacion
en el manejo de diversas “tecnologias de infor-
macién” sera crucial para una mejor calidad en el
ejercicio profesional; ademas, como reflexién perso-
nal, la humanidad se encuentra en un punto histérico
donde se puedan mejorar practicas que permitan
cambiar el rumbo del mundo, y tomar esta situacion
como una segunda oportunidad para ser mas empati-
cos con el préjimo, pero lo mas importante, con el
planeta Tierra.

4 FATF, COVID-19-related Money Laundering and Terrorist Financing — Risks and Policy Responses, FATF, Paris, France, 2020. Constiltese en www.fatf-gafi.org/publications/me-

thodandtrends/ documents/covid-19-ML-TF .html

5 Gutiérrez, F., “Covid-19, acentuara supervision antilavado en linea: CNBV", EI Economista, mayo 21, 2020. Sitio web: https://www.eleconomista.com.mx/ sectorfinanciero/Co-

vid-19-acentuara-supervision-antilavado-en-linea-CNBV-20200 521-0100.html
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EL PRINCIPIO DE
INVIEDIATEZ EN EL
DESPACHO ADUANERO

Mtro. Carlos Alfaro Miranda

Estudiante del doctorado en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior en el
CUE]J, cuenta con mds de 20 afios de experiencia en materia aduanera, de 2001 a 2016
labor6 en diversas areas de la Administracién General de Aduanas, en este momento
participa activamente como estratega en planeacién de soluciones de comercio exterior

y aduanas, en Almanza Villarreal Grupo de Logistica Internacional.

BASE CONSTITUCIONAL

Para colocar en contexto el tema se debe tener en
cuenta que el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)," en el
parrafo cuarto establece que, luego de una aprehen-
sion judicial, se debe poner al inculpado a disposicion
de un juez de manera inmediata, sin ningun tipo de
dilacién y responsablemente, esta es una mani-
festacion del principio de inmediatez.

JURISPRUDENCIA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN),? quien orienta la inmediatez a la mate-
ria aduanera, sefiala que implica, para las autoridades
aduanales, la puesta a su disposicion de una
detencién, embarque, pedimento, de cualquiera de las
formas que sean sus flujos de trabajo de esta autori-
dad, para ser atendido el problema encontrado,
también, sin dilacion. Lo que no se ha determinado en
el principio de inmediatez es, si sélo aplica al inicio de
la detencidn, si ahi esta Unicamente la inmediatez vy,
los procesos posteriores al primer paso ya no corres-
ponden a la esencia de este principio.

En el comercio exterior, el principio de inmediatez es
uno de los mas invocados porque su violacion podria

implicar una actuacién arbitraria de las autoridades
aduaneras, resultado en una violacion de los Dere-
chos Humanos de los contribuyentes que acceden a
estos recintos aduaneros.

LEY ADUANERA

El articulo 43 de la Ley Aduanera indica que?®, cuando
se activa el mecanismo de seleccion automatizado y
ocurre reconocimiento aduanero, si no se encuentran
causales para el embargo precautorio, se deben liberar
las mismas de inmediato, cumpliendo el principio de
inmediatez si todo se realiza con celeridad.

Pero, en el caso de encontrar irregularidades, de
conformidad con el articulo 151 de la propia Ley
Aduanera,* cuando procede el embargo precautorio de
las mercancias y los medios de transporte, en cualquie-
ra de los puntos I, Il, V, VI y VII, no se contempla, en
ningun momento y de ninguna forma escrita el principio
de inmediatez. Este soélo se establece para las
fracciones Il y IV donde se indica que unicamente el
excedente de las mercancias se queda embargado
como garantia del interés fiscal, si y sélo si, el embarque
es para maquiladoras o empresas con programas de
exportacién autorizados por la Secretaria de Economia
(SE), el resto de mercancia correctamente sefialada en
la documentacion sale de inmediato a su destino. En el
resto de los supuestos no se establece la inmediatez de
forma sucinta, breve, concisa o precisa.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Uttima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2020.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), Cronicas del Pleno y de las Salas. Sinopsis de Asuntos destacados de las Salas, Primera Sala de la SCJN, México, 2015. Conslltese

en https:/lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-01/1S-030615-JRCD-3023.pdf

3. Ley Aduanera, Ultima reforma de fecha 25 de junio de 2018, Diario Oficial de la Federacién (DOF), México, 2018. ConsUltese en http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12_241218.pdf

4. Ley Aduanera, Ibidem.
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Puede que se considere como que el principio de
inmediatez esta en la esencia del comercio exterior,
pero en el marco juridico es importante que se
encuentre claramente estipulada, sobre todo, dada la
importancia de un cabal cumplimiento del derecho a
la justicia pronta.

FALTA DE CLARIDAD EN INMEDIATEZ

En la Ley Aduanera se puede interpretar que existen
espacios donde se aprecia la inmediatez en la
ejecucion de las acciones por parte de las autoridades
que laboran en este tipo de recintos. Pero no existe un
establecimiento claro, detallado, como obligacion
para el trabajo aduanal del principio de inmediatez,
practicamente en cada ejecucién, proceso, procedi-
miento, seguimiento de documentacion, revisién de
las mercancias, de los vehiculos, etc., que sean para
el beneficio del derecho a la inmediatez de las perso-
nas fisicas o morales que tienen que hacer uso del
comercio exterior en sus actividades comerciales.

Por ello se debe realizar una revision pormenorizada
de la ley, por parte de la autoridad aduanera, porque,
el no hacerlo, al no ajustar correctamente el texto
legal para que la inmediatez se vuelva una
obligacién, llevara, indudablemente a una violacion
reiterada del principio de inmediatez, en perjuicio de
los contribuyentes.

Cuando la autoridad aduanera se encuentra con una
irregularidad en la revision de pedimentos, se levanta
un acta circunstanciada, quedando recabadas las
irregularidades encontradas, sea de entrada o de
salida de las mercancias. En este caso el principio de
inmediatez se orienta al momento en que las autori-
dades reconocen la irregularidad. Pero ¢ es inmediata
la emision de la resolucién final para el contribuyente
propietario de dicha mercancia? Sobre todo, la
pregunta es relevante en los casos en que las irregu-
laridades derivan de productos de dificil identificacion,
donde para la autoridad el tiempo ya no es factor
importante, porque se enfoca a la determinacién de la
naturaleza de la mercancia. Este tipo de casos no
estan claramente tipificados en la Ley Aduanera, por
lo que el contribuyente, para ejercer sus derechos,
debera considerar toda la legislacién en la materia
para hacer efectivo el principio de inmediatez.

5 CPEUM, Op Cit

Por lo tanto, es importante revisar la ley, en su caso,
los procedimientos técnicos, administrativos, procedi-
mentales, entre otros, para construir mecanismos
que permitan el mejor escenario de los contribu-
yentes, beneficiando al comercio exterior, por medio
de la revision y ajuste de la legislacion en materia de
comercio exterior.

JUSTICIA PRONTA

El segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece
que toda persona (fisica o moral), tiene el derecho a
una administracion de justicia por parte de los tribu-
nales, quienes deben ejercerla en los plazos indica-
dos en la ley, misma que debe ser pronta para las
resoluciones, ademas de completa e imparcial.

En este articulo se muestra la imparticién pronta
como una forma del principio de inmediatez, de
acuerdo con el derecho del sujeto que debe ser
respetado constitucionalmente. Sin embargo, lo que
establece el texto constitucional se aleja de lo que
sucede en la imparticion de justicia en la realidad.

EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA REALIDAD

El principio de inmediatez no se aplica por diversas
razones: demasiada carga de trabajo de las
instituciones encargadas para dichos fines; la lentitud
correspondiente dado el burocratismo que impide la
pronta solucion de los procesos en curso, ya sea en
el campo procesal, penal, o, en el caso aduanero, de
las autoridades encargadas de dichos procesos de
retencion de mercancias; incluso, pueden conside-
rarse aquellos casos que se alejan de la legalidad y
que buscan, para beneficio propio retardar un
embarque para presionar al operador logistico para
que cubra los costos adicionales particulares de
algunos funcionarios de aduanas. Es decir, la corrup-
cion que sigue permeando en algunas de sus areas
de funcionamiento.

LA OPINION DE LA CORTE

La tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN)® define la opinion del

6 2a./J. 102/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, junio de 2007, p. 213.
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Poder Judicial de la Federacion, en relacién al prin-
cipio de inmediatez:

B Debe regir en la actuaciéon de las autoridades
aduanales, en cualquier procedimiento.

B El acta circunstanciada es un documento que
resulta del reconocimiento del agente aduanal y
debe ser levantada en el momento que la autori-
dad encuentre la irregularidad, en el recono-
cimiento de la mercancia.

Significa que, si al realizar el acto material del
reconocimiento, la autoridad aduanera advierte
alguna irregularidad, en ese momento debe
levantar el acta circunstanciada ante la presen-
cia de la persona que presenta la mercancia
para su despacho.” En este caso, como se
sefialé previamente, si bien la autoridad acepta
como inmediato en el momento en que se levan-
ta el acta, no se considera el tiempo en que se
resuelve, afectando asi, la solucién pronta para
el contribuyente titular de la mercancia.
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En mi experiencia dentro de la actuacion dentro de
Administracion General de Aduanas (AGA), he sido
testigo, en reiteradas ocasiones de la retencion de
pedimentos que, aunque se tengan las actas circuns-
tanciadas, no se aplica una solucion pronta para el
interesado, incluso, en ocasiones pasando semanas
y hasta meses para que se liberen las mercancias,
ocasionando un dano patrimonial irreparable al
contribuyente.

Por lo anterior es necesaria una observacion adicio-
nal en la legislacién aduanera sobre el concepto de la
inmediatez, desde la perspectiva del contribuyente,
quien es el mas afectado. La esencia del comercio
exterior debe llevar el principio de inmediatez. La
modificacion en el marco normativo evitaria casos
donde, aunque se levante de inmediato el acta, la
solucion final para el contribuyente no llega de forma
pronta, ni en un dia, una semana o un mes. Al mejo-
rar la actuacion del personal de aduanas y sus
procedimientos, se respetaria este principio en favor
del contribuyente y del comercio exterior.



LA LUZ DEL ARTICULO 73 DEL CODIGO

LA CAUSA DE FUERZA MAYOR A
FISCAL DE LA FEDERACION

Lic. José Federico Cortés Rios

Licenciado en Derecho por el ITESM con desempefio sobresaliente por el Centro Nacio-
nal de Evaluacién para la Educaciéon Superior A.C., estudiante de la maestria en

Derecho Fiscal y Administrativo del Centro de Estudios Universitarios Juridicos de la
Ciudad de México, Jefe de departamento en el drea de Representacién Legal y Defensa
de la Delegacién Colima de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, servicio
social como capacitador y expositor para Pymes en la Incubadora ITESM-BBVA duran-

te el afio 2013-2015.

En el presente articulo se analizara la aplicacion del
articulo 73 del CFF, en virtud de la contingencia
sanitaria relacionada con el SARS-CoV-2 (COVID
2019), situacion que se ha vivido durante el ejercicio
fiscal 2020, tales como el confinamiento y la contrac-
cién econdmica de nuestro pais, ha sido causa princi-
pal del incumplimiento de diversas obligaciones,
entre ellas las obligaciones en materia fiscal, trayen-
do una caida a la formalidad y, con ello, ubicandose
en diversos supuestos de infraccién. No obstante, no
se debe perder de vista que la situacion actual ha
sido considerada como una emergencia de fuerza
mayor, tan es asi, que el 23 de marzo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuer-
do por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la pandemia de enfer-
medad generada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), emitido por el Consejo de Salubridad
General, donde como bien lo reconoce el acuerdo, el
suceso de la naturaleza ya era considerado de fuerza
mayor, dando con ello la pauta para actuar y ubicar-
nos en uno de los supuestos previstos en el articulo
73 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En efecto, como es conocido a principios de marzo de
2020, nuestro pais empez6 a tener un crecimiento

considerable de contagiados de COVID-2019, si-
tuaciéon que trajo consigo la suspensiéon de diversas
actividades, causando una contraccién en la eco-
nomia del pais, con ello una gran tasa de desempleo,
y la informalidad dentro de los empresarios, golpean-
do fuertemente a los sujetos pasivos de la recau-
dacion, posteriormente se dio el reconocimiento de
diversas autoridades competentes y de los medios
nacionales como una situacion de “fuerza mayor”.

En ese sentido, basta con echar un vistazo a los indica-
dores publicados por el Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (INEGI), en relacién a la tasa de desocu-
pacion y empleo, asi como segun el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), desde el 13 de marzo y hasta
el 6 de abril se habian perdido casi 347 mil empleos
formales’, situacion que nos llevaria diversos articulos
para plasmar las cifras y la realidad que atraviesan los
contribuyentes en nuestro pais. No obstante, con ello
nos damos un panorama de la situacion que atraviesan
los sujetos pasivos de nuestro pais, puesto que existen
un sinfin de indicadores que asi lo exhiben, asi como la
publicacion de diversos articulos y notas tanto a nivel
nacional como internacional, de donde se desprende la
situacion econdémica que atraviesa el pais desde el
primer trimestre del presente afio.

1 EFE 'Y LSH, “El desempleo en México cae 2.9 % en marzo a tasa anual, reporta Ineg’, TELEVISA NOTICIAS, 5 DE MAYO DE 2020, de Sitio web: https://noticieros.televisa.-
com/ultimas-noticias/desempleo-mexico-cae-2-9-por-ciento-marzo-tasa-anual-inegil. EI INEGI reportd a principios de junio que 12.5 millones de mexicanos dejaron de trabajar en
abril (Periodico La jornada 2 de junio 2020). EFE. (2020). La tasa de desempleo en México cae a 2.9% en marzo: Inegi; datos no contemplan todo el impacto del COVID-19. 6 DE
MAYO DE 2020, de SIN EMBARGO MX Sitio web: https://www.sinembargo.mx/27-04-2020/3775339 INEGI, MEDICION A LA INFORMALIDAD.
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Ahora bien, ¢qué le espera a esos miles de contribu-
yentes que se encuentran imposibilitados para
realizar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
derivado de la situacion econdmica que atraviesa el
pais por una cuestién natural, es decir, una cuestion
que es una evidente causa de fuerza mayor desde
principios del mes de marzo? Sin embargo, como ya
se dijo, fue hasta el 23 de marzo de 2020 que se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Acuer-
do por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la pandemia de enfer-
medad generada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), emitido por el Consejo De Salubridad
General, a través del cual se declaré6 como emergen-
cia sanitaria por fuerza mayor, a la epidemia de la
enfermedad ya citada.

Es aqui, donde conviene recordar que como ya lo han
mencionado los tribunales colegiados de nuestro pais
el “caso fortuito o fuerza mayor” se distingue en tres
categorias; 1) Sucesos de la naturaleza, 2) De
hechos del hombre; y 3) De actos de autoridad.
Luego, al ser dicho suceso una situacién imprevisible,
provoco la imposibilidad fisica para que los contribu-
yentes siguieran aportando al gasto publico como se
venia haciendo.

En ese sentido, resulta conveniente plasmar el

contenido que nos interesa del articulo 73 del Cédigo
Fiscal de la Federacion:
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k& ...Articulo 75.No se imPondra'n multas
cuando se cumplan enforma cspon’ca’nea las
obligaciones fiscales fuera de los Plazos
sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haga incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se
considerara que el cumplimiento es
csponta’neo enel casoen que:

Siempre 116 se omita el pago de una
contribucion cuya determinacion
corresPoncla alos funcionarios o empleados
delicos 0 alos notarios o corredores
titulados, los accesorios seran a cargo
exclusivamente de ellos, y los contribugentes
sélo quedarén o ligados a pagar las
contribuciones omitidas. Si la infraccion se
cometiere por inexactitud o falsedad, de los
datos Proporcionados por las
contribuyentes a c]uién determiné las contri-
buciones, los accesorios seran a

cargo delos contribugentes, .95

De lo inserto, se desprende la no imposicion de
multas cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Sin embar-
go, no se debe perder de vista que del ultimo parrafo
de dicho articulo se desprende que, si los contribu-
yentes se ubican en alguno de esos supuesto se
encuentran obligados Unicamente a pagar la contri-
bucidn, pero para ello se tendria que surgir el supues-
to excluyente de responsabilidad, siendo que la
presente contingencia ya se encuentra reconocida
por los 6rganos jurisdiccionales a través de los diver-
sos acuerdos de suspension emitidos como una
causa de fuerza mayor, motivo por el cual resulta
preciso transcribir el precedente de la Segunda
seccién, con numero de tesis llI-TA-S-11-44 y nGmero
de registro 18, 452:



MULTAS.- LA FUERZA MAYOR JUSTIFICA SU
INAPLICACION CUANDO ES ACREDITADA - El
articulo 73, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece que no se impondran
multas cuando se haya incurrido en infraccién a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, sin
embargo tomando en cuenta que para que se
determine la existencia de la fuerza mayor, segun
la doctrina, deben coincidir diversos elementos,
como son: el que el obstaculo que impide el cum-
plimiento de un deber juridico sea provocado por
un fendmeno de la naturaleza o un hecho de
persona con autoridad publica; que ademas sea
general, este elemento no se exige cuando se
trata de una obligacion que se cumple por una
ejecucion de hecho personal; que sea insuper-
able, esto es, que haga imposible de manera
definitiva el cumplimiento de la obligacion;
asimismo imprevisible, es decir, que no pueda
denotarse el obstaculo, ni anticiparse en forma
alguna, previsible pero inevitable, o sea, que
siendo el acontecimiento que impide el cum-
plimiento de la obligacién previsible, quede fuera
de la capacidad del obligado el evitarlo, con los
consecuentes resultados de una falta o infraccion.
Todo lo cual conforme al articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles debe ser acre-
ditado por el actor, en tanto que la fuerza mayor
se hace valer como excluyente de responsabili-
dad, cuando se ha cometido una infraccién por su
existencia, no procediendo por ello la sancion
correspondiente; pero si alguno de estos elemen-
tos no se surte 0 no es demostrado por el
promovente en el juicio de nulidad, no se puede
concluir la causa de fuerza mayor como justifi-
caciéon del incumplimiento de una obligacion
fiscal, procediendo por tanto confirmar la apli-
cacion de la multa procedente. (4)

Enfasis afadido.

De lo expuesto se puede observar que, atendiendo a
la literalidad del articulo 73 del Codigo Fiscal de la
Federacion en sus parrafo primero y ultimo, asi como
a la estricta aplicacion de la materia de conformidad
con el articulo 5 de dicho Cdédigo tributario, los
contribuyentes se encuentran en la posibilidad de

Unicamente realizar el pago de la contribucion una
vez que cuenten con los recursos necesarios para su
pago, pues bastaria con acreditar a través de los
medios probatorios necesarios la imposibilidad por
parte del sujeto pasivo para el cumplimiento de pago
durante cierto periodo (tales como estados de
cuenta, registros contables, entre otros...) derivado
de la fuerza mayor, pues se encontraria fuera de la
capacidad del contribuyente realizar el pago de la
declaracion presentada, y en ocasiones obligando al
contribuyente a lo imposible.

Asi las cosas, es claro que dichos supuestos puede
que no sean aceptados por las autoridades fiscales,
resultando evidente que le correspondera a nuestros
6rganos jurisdiccionales dirimir las controversias
relacionadas con infracciones ocasionadas por caso
fortuitos, sin dejar de lado que ellos mismos recono-
cieron la existencia de la fuerza mayor y, que les
tocara estudiar y resolver, atendiendo al contexto de
la situacion. Por lo que no queda mas que esperar, y
como dice una frase tan conocida por los abogados
“Nos vemos en los tribunales”.
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LA AUDITORIA DE COMERCIO
EXTERIOR EN TIEMPOS
DE LA PANDEMIA

Mtro. Sergio Manriquez Ferndndez

Licenciado en Derecho egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), en donde también obtuvo la Especialidad en Derecho

Fiscal. Es maestro en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior por el Centro
Universitario de Estudios Juridicos (CUE]). En el dmbito laboral trabajé en empresas
como Grupo Protexa y Grupo Desc, en despachos especializados en materia fiscal como
Calvo y Martagon, S.C. y Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C. Se desempeiié6 como
servidor publico en dreas de comercio exterior de la Secretarias de Economia, de Comu-
nicaciones y Transportes y el Servicio de Administracion Tributaria, durante mas de 20
afnos. También ha impartido catedra en el IPN, la EBC y el CIW.

Todas las actividades productivas se han visto
afectadas por una pandemia cuyos efectos solo
pueden ser comparados con el mayor desastre
econdémico desde la Gran depresion de 1929. Practi-
camente los ingresos de todos se han visto directa e
indirectamente disminuidos, incluido el fisco; pero
¢,qué ha hecho la autoridad en el ambito de la audi-
toria de comercio exterior? s Qué tanto repercute ésta
en la recaudacion? Y, squé puede mejorarse apro-
vechando esta época de crisis?

Desde el 31 de diciembre de 2019, fecha en que se
conocio del primer caso documentado de COVID-19,
hasta finales de mayo de 2020 —dias en que escribo
este articulo- gran parte de nuestra realidad ha cam-
biado drasticamente. En los primeros dias de enero
parecia una noticia lejana, como aquellas en 2006,
relacionadas con el SARS (Sindrome agudo respira-
torio severo), en donde nos enterabamos de una
enfermedad agresiva, pero controlada que azotaba
una parte de Asia. Sin embargo, conforme iban
pasando los dias nos ibamos enterando de casos en

paises mas cercanos para finalmente llegar a México.

Para marzo, las cifras hacian ver que el cierre tempo-
ral de negocios era inminente, sobre todo aquellos
relacionados con atencién fisica al publico y ya no
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digamos eventos masivos. No obstante, la actividad
gubernamental y, particularmente, las de las autori-
dades fiscales no parecia querer detenerse.

Internamente se decia que todo seguia igual, que no
habia instrucciones para actuar en forma diferente.
Sin embargo, las noticias, las cifras del propio gobier-
no y el sentir del personal —el famoso radio pasillo-
hacian ver que tarde o temprano habria que tomar
medidas para evitar contagios entre los trabajadores
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Finalmente, desde marzo se empezaron a tomar
medidas como el famoso home office, enviando a la
poblacién de mayor riesgo (mayores de 60 afnos,
madres de niflos pequefios, hipertensos y diabéticos,
principalmente) a su casa, solicitdndoles no regresar
hasta nuevo aviso.

Los demas, eventualmente y de manera escalonada
han ido turnandose para asistir a las oficinas, procu-
rando cumplir con las normas minimas de seguridad,
tales como cuidar la sana distancia, el uso de cubre-
bocas, lavado frecuente de manos, etcétera.

Sin embargo, el gran incremento de contagios y el cierre
de negocios hacia imprescindible tomar medidas para
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aligerar la carga administrativa y fiscal a los contribu-
yentes, tanto de personas fisicas como morales.

El 12 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) la Primera Resolucion de Mo-
dificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2020 y sus Anexos 1-A, 5,6, 7, 9, 14 y 23, en donde,
entre otras cosas, se dieron a conocer en el titulo 13,
diversas disposiciones temporales derivadas del “Acuer-
do por el que se establecen las medidas preventivas
que se deberan implementar para la mitigaciéon y
control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", y
conforme al articulo primero del “Decreto por el que se
sanciona el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacién y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)”, ambos publicados en el DOF el 24 de
marzo de 2020.

Particularmente, para efectos de auditorias en mate-
ria aduanera y de comercio exterior, nos interesa la
regla 13.3, la cual establece que para los efectos del
articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
suspendié el computo de los plazos y términos lega-
les de diversos actos y procedimientos que deban
realizarse por y ante el SAT, tales como los compren-
didos en los articulos 150 y 153 (procedimientos
administrativos en materia aduanera), 152 (procedi-
mientos para la determinacién de contribuciones
omitidas), 155 (embargo precautorio de mercancias
extranjeras durante visitas domiciliarias) y 158 (re-
tencion de mercancias en medios de transporte).

Asi también, se pospuso el plazo que se tiene a efecto
de citar a los contribuyentes para darles a conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado, en el trans-
curso de auditorias, especificamente previo al levan-
tamiento de la ultima acta parcial, del oficio de obser-
vaciones o de la resolucién definitiva en el caso de
revisiones electronicas (articulo 42, penultimo parrafo
del Cadigo Fiscal de la Federacion).

Lo anterior, en seguimiento a disposiciones internas
en el SAT desde el mes de marzo, en las que ya se
evitaba, en la medida de lo posible, que los contribu-
yentes asistieran fisicamente a las instalaciones de
las autoridades, asi como que éstas realizaran
diligencias en los domicilios de los contribuyentes.

Sin embargo, encontramos dos limitantes a las cita-
das disposiciones: una, que tienen vigencia del 4 al
29 de mayo. Ello, considerando que el pico de la
pandemia se iba a presentar durante el mes de mayo,
particularmente dentro del periodo del 6 al 8 de dicho
mes. Empero, la realidad es que no sélo no se llegd
al pico de la pandemia en esas fechas, sino que la
cifra de contagios y muertes sigue subiendo, por lo
que es dificil hablar de una fecha cercana para el
dichoso pico y, menos aun, para el anhelado y
famoso achatamiento de la curva.

Como podra usted advertir —estimado lector- para la
fecha en que lea estas lineas esa suspension habra
terminado. El proyecto de Segunda Resolucion de
Modificaciones a la Resolucién de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 no contem-
pla modificaciones a la regla 13.3., por lo que todo
hace parecer que la suspension soélo sera efectiva
para el mes de mayo de 2020, lo que se antoja insufi-
ciente, tomando en cuenta que la crisis sanitaria esta
lejos de acabar.

La segunda limitante se refiere a que lo dispuesto en
la regla 13.3. que nos ocupa no es aplicable cuando
los actos y procedimientos comprendidos en ella no
puedan realizarse de forma electrénica.

Ahora bien, si lo analizamos en contexto, la auditoria

realmente tiene un papel testimonial de la recaudacion
total. En 2017, el entonces Administrador General de
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Recaudacion, Lisandro Nufiez, sefalé que la recau-
dacién secundaria representaba tan solo el 5 % de la
recaudacion total, es decir, que el 95 % provenia del
cumplimiento voluntario de los propios contribuyentes
(El Economista, 16 de noviembre de 2017).

En este sentido, la auditoria tiene un propdsito que no
es primordialmente recaudador, sino inhibidor hacia
los evasores fiscales, al intentar sembrar en ellos una
percepcion de riesgo, sobre las consecuencias que
podrian tener conductas, no soélo en el ambito
econodmico, sino también en el penal.

Otro elemento que es importante retomar en esto de
las cuentas fiscales es el tema de las devoluciones,
ya que, si queremos hacer un balance completo de la
recaudacion, no debemos considerar Unicamente lo
que entra a las arcas del fisco, sino también lo que
sale, aunque esto merece otro estudio.

De tal suerte, la auditoria debe verse si, como un
ejercicio obligatorio de las autoridades fiscales en
aras de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, pero no como un
elemento trascendental en la recaudacion que se
recibe en su totalidad.

Aunado a lo anterior, con
prondsticos de diversas
calificadoras que oscilan
entre el 6 % y el 10 % de
caida en el PIB en el 2020,
mas de 500,000 empleos
formales perdidos, tan sélo
en lo que va del ano, dificil-
mente debemos esperar que
la recaudacién secundaria
sea mejor que el afo
pasado, ya no digamos
significativa.

No obstante, ello no debe
debilitar el ejercicio de la
auditoria, sino enfocarla a
temas y técnicas mucho mas
precisas, privilegiar el uso de
medios electrénicos, masifi-
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car el mensaje de percepciéon de riesgos y, en la
medida de lo posible, generar un ambiente de formali-
dad que propicie sinergias positivas tanto al fisco
como a los pequefos y grandes contribuyentes.

Es un muy buen momento para plantear cambios en
la normatividad que permitan la asistencia virtual de
contribuyentes ante las autoridades fiscales vy
aduaneras, a través de videollamadas o videoconfe-
rencias, lo cual no s6lo evitara riesgos sanitarios, sino
que, a mediano y largo plazo podran ser la “nueva
normalidad”, generando mayor productividad y
eficiencia, ademas de que se evitaran traslados
ociosos, mayor trafico y tiempos muertos.
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ADICION AL ARTICULO
184-C A LA
LEY ADUANERA

A A Felipe Miguel Gonzalez Jaimes

Agente aduanal, presidente de la Confederaciéon Latinoamericana de Agentes Aduana-
les (CLAA); Licenciado en Derecho y Licenciado en comercio exterior y aduanas, asesor

de la Camara de Diputados; vicepresidente de aduanas en CONCANACO; expresiden-
te y fundador de la Asociacion de Normalizacién Aduanera y Comercio Exterior A.C,;

fue secretario de la CAAAREM.

EI pasado primero de julio se publicé en el DOF la
reforma a la Ley Aduanera y la adicion al articulo
184-C, que sefnala que los importadores y agentes
aduanales seran suspendidos para operar en el
Sistema Electronico Aduanero, cuando se declare
con inexactitud el numero de identificacion comercial
(NIC), siempre que se omita o sea insuficiente la
cuenta aduanera de garantia tratandose de
precios estimados, concediendo veinte dias para
rectificar el pedimento y presentar o ampliar la cuenta
aduanera de garantia; en caso de no hacerlo, se
suspenderan hasta por un mes.

Actualmente, la Ley Aduanera, en su articulo 158,
establece un plazo para cuando con motivo del ejerci-
cio de sus facultades de comprobacion deba presen-
tarse el documento en el que conste el depodsito efec-
tuado en la cuenta aduanera de garantia, contando
con 15 dias habiles y, en caso de no hacerlo en dicho
plazo, la mercancia pasa a propiedad del fisco.

Por otra parte, también tenemos otra referencia para
definir un plazo razonable. Si derivado de la inexacti-
tud de la fraccién arancelaria y préximamente el NIC,
se determina que los permisos o avisos presentados
deben tramitarse nuevamente para que se considere
el NIC determinado por la autoridad aduanera, resulta

aplicable el beneficio de la regla 3.7.21. fraccion 1ll, el
cual detona el inicio de un procedimiento administrati-
vo en materia aduanera, con el embargo de la
mercancia, otorgando un plazo de 15 dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
documento donde se haga constar la irregularidad,
para subsanar lo que corresponda. El plazo citado se
ampliara a 30 dias naturales en el caso establecido
en la fraccion |, inciso b) de la propia regla. En ese
plazo debe presentarse el permiso o aviso respectivo
y, en su caso, la cuenta aduanera de garantia que
corresponda, rectificando el pedimento.

Actualmente, sélo una institucién bancaria opera las
cuentas aduaneras de garantia. Para quienes por
primera vez tuvieran que abrir una con la institucién
bancaria y son clientes de la institucién, puede
tomarles un mes o mas debido a las politicas para
evaluacion de clientes y temas de seguridad. Si no
son clientes, pueden ser hasta 2 meses.

Una vez que ya se tiene cuenta con el banco, la
gestion de la cuenta aduanera de garantia pudiera
tardar mas de 5 dias habiles. Sin embargo, el plazo
previsto en el articulo 184-C debe considerar que la
gestion ante el banco no se da de forma inmediata,
pues una vez que la autoridad aduanera notifica al
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agente aduanal sobre la incidencia detectada, el
agente aduanal debe informar al importador y este
realiza la gestion ante la institucion bancaria; ya que
es el importador el responsable de tramitarla (este
proceso tampoco es inmediato si consideramos que
dentro de la empresa deben cumplirse procesos
administrativos para tal efecto), lo cual solamente
puede realizarse en dias y horas habiles, y recorde-
mos que en muchas ocasiones los reconocimientos
se concluyen en viernes por la tarde/noche o en fin de
semana, lo cual impide gestionar de inmediato la
cuenta aduanera ante la institucion bancaria.

No dejemos de observar que los precios estimados y
la garantia de precios estimados pueden ser declara-
das violatorias de la OMC.

México es miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y de las disposiciones para determi-
nar el valor de las mercancias, por lo tanto, tiene que
cumplir con estas disposiciones, que prohiben esta-
blecer precios oficiales, minimos o valores arbitrarios
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o discrecionales. Como la garantia de precios estima-
dos tiene el efecto econdmico de un precio minimo,
se ha considerado que los precios estimados son
violatorios de estas disposiciones. Las posibilidades
de que se inicie un panel en el marco de la OMC en
contra de México por violacion al Acuerdo de
Valoracion Aduanera y, en tal caso de que se declare
que dichas medidas son violatorias, son altas.

LA SANCION ES EXCESIVA, INCONSTITUCIONAL
Y TRASCENDENTAL

La sancioén es excesiva ya que bloquea la posibilidad
de realizar cualquier operacién de comercio exterior,
no podra importar, exportar, ni hacer ningun otro
tramite aduanero, por un mes. Esa sancién, aplicaria
no sdlo al importador, sino también al agente aduanal
que se vera gravemente afectado, sus operaciones
se bloquearian, no se podrian realizar, la mercancia
no podria entrar ni salir del pais, el agente aduanal, la
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agencia aduanal y todos sus clientes, se verian seria- La sancion es una pena trascendental porque afecta
mente afectados econdmicamente por esta medida directamente a terceros extrafos, ya que claramente
que no tiene precedente. al impedir a un agente aduanal operar, se esta

afectando a todos sus clientes y, en el caso del impor-
Es inconstitucional porque viola la garantia del traba- tador, el dano pudiera afectar a proveedores, clientes
jo consagrada en el articulo 5 de la Constitucion Me- y otras empresas.
xicana que establece que a ninguna persona se le
puede impedir dedicarse a la profesion, industria, Por ultimo se sanciona al agente aduanal cuando él
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos y no tramita las cuentas de garantia ni los avisos
que, el ejercicio de esta libertad, sélo se puede limitar automaticos, como se le denominan ante la Secre-

por determinacion judicial. taria de Economia.

‘ ‘ Es violatoria del articulo 22 de la
Constitucion Mexicana que Prohibe
las penas trascendentales. , ,
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