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En este nuevo nimero, correspondiente al trimestre enero-marzo de 2023, la Revista
CUEJ presenta a ustedes dos partes: la primera se refiere al Primer Congreso Internacio-
nal de Derecho Comparado que se realizé en la ciudad de Madrid, Espafia, los dias 7 y
8 de diciembre de 2022, contando con la participacion de ponentes del Centro Universi-
tario de Estudios Juridicos de México y de Espafa. Las participaciones de los expositores
fueron grabadas y ahora pueden ser reproducidas escaneando el cédigo QR que se
encuentra en cada uno de los cuadros correspondiente a cada ponente.

Destacamos la participacién de la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafia, la Lic. Maria del
Pilar Jurado, quien clausuré el Congreso Internacional en el Hotel CR7 Madrid Gran Via,
y nos invité a aprovechar la relacion comercial con Espafia a través del Tratado de
México con la Unién Europea.

La segunda parte esta dedicada a reconocer la labor de hombres y mujeres que se han
destacado en el ambito juridico, siendo, ademas, todos ellos, académicos reconocidos,
por lo que consideramos propicio este reconocimiento. Es asi, que en la portada aparece
la imagen del distinguido jurista y Doctor en Derecho Victor Hugo Barrios Parrilla, cuyo
despacho ha sido considerado, incluso por la revista Forbes, como uno de los mejores
en materia de defensa fiscal y quien también fue entrevistado con el propdsito de dar
su testimonio de éxito y, cuyo video se puede consultar también a través del cédigo QR
que se acompafia a su articulo.

Inicia un nuevo afo, lleno de metas y esperanzas, y aprovechamos para desearle a nues-
tros lectores, escritores y amigos un feliz y préospero afio 2023.

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

Rector del Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUEJ)
Ciudad de México, enero de 2023.
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MEXICO EN GRAVE FALTA EN
MATERIA DE FACILITACION AL COMERCIO

Dr. Juan Rabindrana Cisneros Garcia

Rector del Centro Universitario de Estudios Juridicos (CUE]), Doctor en Derecho.
Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Autor de los libros: Derecho Adua-
nero Mexicano (Editorial Porraa), Manual prictico de amparo indirecto vs el embargo de
mercancias (CENCOMEX); coautor de los libros: Derecho Procesal Fiscal y Aduane-
ro (TAX Editores), El Sistema Nacional Anticorrupcion (TAX Editores), entre otros.

Abogado Litigante en materia fiscal y aduanera; ex servidor ptblico de la Adminis-
tracion General de Aduanas en 4 ocasiones. Miembro del Claustro de Doctores en
Derecho de la UNAM y de la Academia Internacional de Derecho Aduanero
(ICLA). Fundador y presidente del Colegio Nacional De Profesionistas Con Posgra-

do En Derecho A.C.

Antes de que el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) entrara en vigor en México
y, bajo el amparo del Cédigo Aduanero de 1951, las
mercancias eran revisadas al 100%, lo que supone un
control aduanero rigido, en donde la lucha contra el
contrabando y la introduccién de mercancias prohibidas
juegan un importante papel y era lo mas visible de una
aduana. Pensar en la facilitacién de comercio era algo
que no estaba en la agenda de la autoridad aduanera
como prioridad. Pero con la entrada del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994 se observé la
necesidad de que la revision fuera aleatoria, a fin de no
retardar el transito de las mercancias, haciendo necesario
el desarrollo de la gestion de riesgos y la inteligencia
aduanera en una busqueda selectiva de mercancias de
contrabando y que ingresaban al pais de manera ilicita.

Asi, la revisién no podria ser del 100%, sino de manera
selectiva y desarrollando la inteligencia aduanera y la
cooperacién entre las aduanas del mundo. El desarrollo
de la tecnologia y de equipos no intrusivos ha hecho
posible el despacho aduanero mas agil, pero hay mucho
por hacer.

En el siglo XX existian ya tres instrumentos internaciona-
les que de manera importante regian y siguen rigiendo el
comercio internacional de mercancias: a) El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, b) El
Convenio de Kyoto Revisado, c) El Sistema Armonizado
de Clasificacion y Codificacién de Mercancias.

El GATT de 1947, y posteriormente de 1994, establecio
las bases del comercio internacional y procur6 la dismi-
nucion de los aranceles y la reduccién de las restriccio-
nes u obstaculos al comercio exterior; mientras que el
Convenio de Kyoto Revisado establecié las bases para la
homologacién y armonizacion de los servicios aduana-
les, homologando, entre otros aspectos, la informacién
que se debe de proporcionar ante las aduanas en los
pedimentos correspondientes. En materia de clasifica-
cién arancelaria ha sido la Organizacion Mundial de
Aduanas la que ha desarrollado el Sistema Armonizado
de Clasificaciéon y Codificacion de Mercancias.

Posteriormente, y ya en el siglo XX, la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) inicia sus trabajos para analizar el
porqué del retraso de algunos paises en las operaciones de
comercio exterior y la OMA empieza a medir los tiempos de
despacho de mercancias de cada pais. Es asi que se llegd a la
conclusion de que la burocracia y el excesivo control
aduanero de los paises producen ese retardo y encareci-
miento de las importaciones y exportaciones.

Es en este sentido que a nivel internacional tanto la
OMA como la OMC vienen dictando los principios de
comercio internacional. La orientacion es clara: facilita-
ciéon del comercio pero sin perder el control aduanero.

Es asi que el Anexo General del Convenio de Kyoto

Revisado compromete a las partes contratantes a los
siguientes principios fundamentales:

www librosyrevistascuej.com 15
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® Transparencia y previsibilidad de las acciones que
realiza la Aduana,

® estandarizacién y simplificacién de la declaracion de
mercancias y los documentos de soporte,

@ procedimientos simplificados para los operadores
autorizados,

@ maxima utilizacion de la tecnologia de la informacion,

® minimos controles aduaneros necesarios para garan-
tizar el cumplimiento con las reglamentaciones,

@ uso de la administracién de riesgos y controles por
auditoria,

@ intervenciones coordinadas con otras entidades
fronterizas, y

@ colaboracion con el sector comercial.

En este mismo sentido, el T-MEC reconoce en el
capitulo 7 la obligatoriedad del Acuerdo sobre Facili-
tacion del Comercio que se publicé en nuestro pais en
abril de 2017.

Estos acuerdos o convenios son obligatorios para nuestro
pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Federal
y obligan al Estado Mexicano a realizar todas las acciones
necesarias para procurar esa facilitacion del comercio. El
problema es que la facilitacion se complica cuando la
autoridad se enfoca mas en el control aduanero.

En efecto, el control de las autoridades aduaneras
respecto de las mercancias que se importan y exportan
en las aduanas es sin duda un fin muy importante a fin
de asegurar el correcto pago de las contribuciones y
aprovechamientos, asi como el cumplimiento de restric-
ciones y regulaciones no arancelarias.

El despacho aduanero tiene que ser agil, eficiente y
transparente, pero durante todo el afio 2022 tuve cono-
cimiento de diversos casos en los que la aduana viene
reteniendo mercancias por varios dias, incluso sin
haberse accionado el mecanismo de seleccién automa-
tizado (que es el que debe determinar si se realiza el
reconocimiento o no de las mercancias), lo que sin duda
es contrario a estos principios de facilitacion y daran una
mala nota internacional y calificacién de nuestro pais
respecto de su desempeiio logistico.

La operacion aduanera no es transparente (ya que no se
indican las causas del retraso en la liberaciéon de las

16 www.librosyrevistascuej.com

mercancias) y no se estd privilegiando la auditoria
posterior al despacho.

El Manual de Operacién Aduanera es claro al indicar que
el reconocimiento aduanero no debe de exceder de 3
horas y de que, en caso de encontrar irregularidades, el
acta debe levantarse en un plazo maximo de 5 dias
(conforme a lo previsto en el articulo 153-A de la Ley
Aduaneray 200 del Reglamento de la Ley Aduanera).

5. Reconocimiento Aduanero

El reconocimiento aduanero de la mercancia, debera
efectuarse enun tiemPo maximo de tres I’loras, conta-
dasa Partir del momento en quese l’]aya dado inicio al
mismo, con cxccpcic'm de lo siguiente: a) Existan
circunstancias que retrasen la revision efectuada por
el Personal delaaduana. b) Se detecten irregularida-
des que ameriten su verificacion tota], para lo cual se
debera atender lo Previsto en el numeral 5.1,

5.1. lrrcgularicladcs en reconocimiento aduanero

Para efectos del inciso b), del numeral 5, en el caso
de que la autoridad aduanera presuma que se estd
cometiendo alguna infraccion que requiera de una
investigacion Prcvia por Parte de alguna Administra-
cién Central compctcn’ce para clctcrminar]a, se
estardalo siguiente:

a) Se debera enviar en el mismo dia de la Presuncic’m
de la irregularidacl, la solicitud correspondiente ala
Administraciéon Central que se encargara de llevar a
cabola investigacion.

I:)) £l Pcrsona] autorizado debera marcar en el SAAI

«

la oPcién fcnclicntc por investigacion”, a efecto de

que el veriticador contintie con los reconocimientos

que le l’laga asignado el SAALL

c) Se debera de levantar acta circunstanciada de
hechos por medio de la cual se amP]ia el reconocimien-
to con el okje’co de a”egarse de mayor informacion
sobre la oPeracio'n de comercio exterior.
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d) El reconocimiento debera concluirse en un Plazo
no mayor a dos dias habiles contados a Partir de la
fechaen que se haga dado inicio al mismo. Si durante
el Plazo seﬁalacﬂo, enel Pérrago anterior la Adminis-
tracion Central correspondiente, no da contestacion
a la solicitud Prcscntac]a por la aduana y si no se
detectaron irregu[ariclacles dentro de la Préctica del
mismo, que actualicen alguna causal de embargo o
retencion, se Proccdcré ala liberacion del embarque.
La falta de resPuesta dentro del Plazo establecido,
no signhcicaré una resolucion favorable al contribu-
yente, por lo que las facultades de la autoridad
quecﬂara’n asalvo para determinar las infracciones que
resulten Procedentes. El Plazo sefialado en el inciso
cl), Poclré prorrogarse por tres dias mas cuando la
Administracion Central que realiza la investigacion
cuente con indicios que hagan suponer la comision de
alguna irrcgulari&ad) para lo cual debera informar via
correo electrénico al administrador 5/ O persona
designacla, conel ob)'eto de que se tomen las medidas
necesarias con base a la oPinién vertida por el area
genera&ora dela investigacion Yy la autoridad aduane-
ra a cargo del reconocimiento aduanero, debera
observar lo Prcvisto en los articulos 155-A de la L69
Aduanera y 200 de su Reglamento.

El nacimiento de la Agencia Nacional de Aduanas de
México no esta siendo acorde con esta orientacién.
Desde luego que se puede ejercer el control aduanero
pero desarrollando la inteligencia aduanera, la
gestion de riesgos y la debida capacitaciéon del perso-
nal aduanero.

Existe una desafortunada desvinculacion entre las
universidades del pais que ofrecen estas carreras y sus
estudios de posgrado con los servidores publicos que
desempeian esta funcion. La preparacion del personal
para la materia aduanera no se logra con un curso de
semanas, es todo un proceso de varios anos, en donde
el servidor publico debe de conocer la Ley Aduanera, su
reglamento, las reglas generales de comercio exterior,
el Manual de Operacién Aduanera, la Ley de los Impues-
tos Generales de Importaciéon y de Exportacion, las
notas nacionales, la Ley de Comercio Exterior, su Regla-
mento, sus reglas generales, siendo necesario, ademas,
conocer la basta legislacion internacional que rige el
comercio internacional.

Consideramos que la idea de una agencia especializada
en materia aduanera es correcta, pero mientras no sea
verdaderamente especializada y con personal conoce-
dor de la materia no estéa destinada a tener un buen fin.
La ANAM debe de aprovechar los maestros y doctores
en derecho aduanero y derecho de comercio exterior
que tiene el pais, si no lo hace estara desaprovechando
ese capital humano especializado que puede ayudarle a
conseguir sus metas y objetivos.

Estamos a tiempo de corregir el camino y crear una
ANAM eficiente y acorde a los nuevos retos del comercio
internacional y la facilitacion del comercio.

BRLILIALIIN MALIUMAL LI
ABAKRKUTEADS MATORIZ TAS A.C
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COMERCIO INTERNACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR

Y ADUANAS
Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia

Doctor en Derecho, Maestro en Derecho Fiscal y Administrativo, Maestro en
Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior, Licenciado en Derecho,
Especialidad en Trét}i]co de Mercancias y Tramitacion Aduanal. Especialista en
materia de Comercio Exterior y Aduanas. Autor del libro Importando a Meéxico y
Exportando al Mundo. Catedratico y conferencista reconocido por diversos organis-
mos y revistas como Asesor en Comercio Exterior y Aduanas. Actualmente funge
como Director General de Grupo Dacis. Es Director de la Escuela de Comercio
Exterior y Aduanas (ECEX) y Director del Centro Universitario de Estudios Juridi-

cos (CUE]).

Tanto la actividad del comercio internacional, como
del comercio exterior y las aduanas requieren para su
realizacion de un orden, el cual s6lo es posible
gracias a la Ciencia del Derecho que establece un
conjunto de normas juridicas nacionales e internacio-
nales, asi como de principios que son esenciales
para que los actores y operadores puedan realizar
sus actuaciones con seguridad y certeza juridica.

En el ambito material de validez de la norma juridi-
ca o ramas del Derecho se identifica la materia
que pretende regular, es decir, la norma juridica
no se aplica indistintamente; cada una rige en
determinada area del Derecho y tiene caracteristi-
cas particulares.

Tradicionalmente se reconocen tres grandes rubros
como ramas del Derecho: el Publico, el Privado y el
Social, y es en el Derecho Publico donde el Comercio
Internacional, el Comercio Exterior y las Aduanas se
identifican dentro de su campo de aplicacion.

La rama del Derecho que se encarga de regular el
comercio internacional es el Derecho de Comercio
Internacional, el cual podemos definir como el conjun-
to de normas juridicas y principios que regulan la
actividad comercial relacionada con el intercambio de
mercancias, servicios y capitales que realiza en su
conjunto la comunidad internacional de paises.

Los tres acuerdos internacionales principales que

regulan el comercio internacional son: el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), El Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS) y el Acuerdo General sobre Dere-
chos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC), entre otros, los cuales son
administrados por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

La OMC es la unica organizacion internacional que
administra los acuerdos multilaterales del comercio
entre los paises. La base de su actuacion son los
Acuerdos de la Ronda Uruguay, que fueron negocia-
dos y firmados por los gobiernos y ratificados por los
respectivos parlamentos.

Hasta la creacion de la OMC en 1995, el GATT cons-
tituyé el marco juridico para la mayor parte del
comercio mundial. "GATT" por las siglas en inglés de
"General Agreement on Tariffs and Trade", es la
abreviatura del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. La negociacion del GATT se
remonta al decenio de 1940, y fue parte del proyecto
de la posguerra de reconstruir el sistema multilateral
del comercio mundial mediante la eliminacion de la
discriminacion, la reduccion de los aranceles y la
supresién de otros obstaculos al comercio. El objeti-
vo inicial era crear una Organizacion Internacional
de Comercio (OIC) que se ocupara de la esfera del
comercio en la cooperacion econémica internacional
y que viniera a afadirse a las dos instituciones de
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"Bretton Woods": el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

El proyecto siguié en una doble via: la redaccion de
la Carta de una Organizacién Internacional de
Comercio (OIC) y el inicio de negociaciones arance-
larias multilaterales. Nunca se pretendio que el
GATT fuera una organizacion internacional, sino
Unicamente un acuerdo subsidiario en el marco de la
Carta de la OIC. Sin embargo, la OIC no llegé a
hacerse realidad y el GATT entré en vigor en virtud
de un Protocolo Provisional firmado el 30 de octubre
de 1947 y con efecto a partir del 1° de enero de
1948. Los paises signatarios del Protocolo convinie-
ron en aplicar las disposiciones contenidas en el
GATT hasta que la OIC pudiera hacerse cargo de su
administracion. Asi pues, durante 47 afnos, el GATT
actu6 como organizacion internacional de facto y
asumié algunas de las funciones previstas en un
principio para la OIC.

& & £lGATT es un acuerdo internacional
concertado en 1947 que contiene las
normas y las obligaciones que durante

casi 50 afios rigieron el comercio de
mercancias entre los Paises que lo firmaron
Yy ratificaron, yquese denominaban
normalmente "Partes Contratantes".

Entre 1947 yl 994, las Partes Contratantes
organizaron ocho rondas de
negociacionesﬁa mas larga (1986-1994) y
general fue laRonda Uruguag, que inc ugé
negociaciones sobre servicios y Propiedad
intelectual. Las Partes Contratantes
concluyeron la Ronda adoptando el "Acta
Final en que se incorPoran los resultados
de laRonda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales. L)

Por su parte, la rama del Derecho que se encarga de
regular el comercio exterior de México es el Derecho
de Comercio Exterior, el cual podemos definir como
el conjunto de normas juridicas, principios e institu-
ciones que regulan la actividad comercial del Estado
relacionada con el intercambio de mercancias, servi-
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cios y capitales con otro Estado o grupo de Estados
que se encuentran integrados econémica y politica-
mente, asi como también a las normas que promo-
cionan, fomentan, e integran la economia nacional
con la internacional mediante tratados, asi como la
defensa de la planta productiva contra las practicas
desleales del comercio internacional.

La base constitucional de nuestro comercio exterior
la encontramos en el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, existen diferentes preceptos constitucio-
nales que impactan en dicha actividad, los cuales
rigen desde la estructura del gobierno, las atribucio-
nes y facultades mediante las que se ha investido a
las autoridades en materia de comercio exterior y las
garantias que las normas constitucionales le confie-
ren a los particulares.

La Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, y su
Reglamento, publicado en el mismo 6rgano informa-
tivo el 30 de diciembre de 1993, ambos ordenamien-
tos se desprenden del articulo 131 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Comercio Exterior vigente, constituyendo
la legislacion fundamental tratdndose del comercio
exterior mexicano.

La Ley de Comercio Exterior tiene por objeto regular
y promover el comercio exterior, incrementar la com-
petitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con
la internacional y contribuir a la elevacion del bienes-
tar de la poblacion.

Sus disposiciones son de orden publico y de aplica-
cion en toda la Republica, sin perjuicio de lo
dispuesto por los Tratados o Convenios Internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte. La
aplicacion e interpretacion de sus disposiciones
corresponde para los efectos administrativos a la
Secretaria de Economia.

Esta ley también establece las facultades del Ejecu-
tivo en materia de aranceles, es decir, para aumen-
tar, disminuir o suprimir aranceles mediante Decre-
tos de conformidad con lo establecido en el articulo
131 constitucional. También regular, restringir o
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prohibir la exportacién e importacion de mercancias,
asi como la circulaciéon y transito de mercancias
extranjeras en territorio nacional.

El Derecho Aduanero se compone de un conjunto de
normas juridicas, asi como de principios e institucio-
nes que regulan las actividades o funciones del
Estado mexicano en relacién con la entrada al
territorio nacional y la salida del mismo de mercan-
cias de comercio exterior. Podemos sefalar que la
Aduana es un ente de la Administracion Publica
Federal, encargada de controlar, pero también de
facilitar el ingreso al territorio nacional y la salida del
mismo de las mercancias de comercio exterior
aplicando estrictamente la legislacién aduanera y la
legislacion de comercio exterior de acuerdo a los
diferentes traficos y regimenes aduaneros aplica-
bles a las mercancias de que se trate, ello mediante
el examen y revision fisica-documental en el despa-
cho aduanero de las mismas para su posterior desa-
duanamiento y puesta a disposiciéon de los importa-
dores y exportadores.

México cuenta con 50 aduanas distribuidas a
lo largo y ancho de todo nuestro territorio
nacional, las cuales han sido ubicadas de
acuerdo a las necesidades estratégicas de
nuestro comercio exterior y a su logistica. En
ese sentido contamos con 19 aduanas en la
frontera norte, 17 aduanas maritimas, 12
aduanas interiores y 2 aduanas en la frontera.

La actividad aduanera del Estado mexicano se
encuentra regulada por normas juridicas de
caracter nacional e internacional y, por lo que
corresponde a las primeras, encontramos su
fundamento principalmente en el articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Aduanera y su
Reglamento, en la Ley de los Im- puestos
Generales de Importacion y Exportacion, en el
Caodigo Fiscal de la Federacién (de aplicacion
supletoria) y demas leyes que regulan la
entrada y la salida de mercancias del territorio
nacional. Por lo que corresponde a las segun-
das, tenemos especialmente el Convenio para
la Simplificacién y Armonizacién de los Regi-
menes Aduaneros (Convenio de Kyoto, el cual
aun no ha sido suscrito por México), el Conve-
nio del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificaciéon de Mercancias (SADCM), ambos
prescritos por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), asi como de muchos otros
ordenamientos internacionales. Todo este
conjunto de normas juridicas integra la legisla-

cion aduanera nacional e internacional, encargada
de regular la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de las mercancias de comercio exterior.

Para efectos de concluir con lo anterior, podemos
resumir que el Comercio Internacional obedece al
cumplimiento de todos los principios, acuerdos y
tratados internacionales a los que el Estado mexi-
cano se encuentra sujeto por ser parte de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio. Pero es a través
del Comercio Exterior que el Estado mexicano
regula y promueve el comercio frente a otros
paises, tratando siempre de incrementar la compe-
titividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana
con la internacional y contribuir a la elevacion del
bienestar de la poblacién. Y sera en las Aduanas
donde se lleve ese control y fiscalizacion por la
entrada de mercancias al territorio nacional o la
salida de éste, donde los operadores del comercio
den el debido cumplimiento de las leyes nacionales
y compromisos internacionales.
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EL USO INCORRECTO
DEL LENGUAJE POR LOS
OPERADORES DEL DERECHO

Mtro. José Luis Flores Gonzélez

Juez Civil de Primera Instancia del Estado de México en retiro. Maestro en

Derecho y Maestro en Docencia y Desarrollo de Competencias. Doctorando en
Derecho Procesal Constitucional por la Universidad Alfa Lamba.

Escribimos para comunicarnos, para transmitir una
idea 0 mensaje a nuestro interlocutor. En el caso de
los operadores del derecho, juzgadores 0 abogados,
la transmision de esas ideas y mensajes, ademas de
reunir ciertas exigencias de caracter formal, deben
satisfacer otras de caracter linguistico para comuni-
car de manera correcta una decision judicial, una
demanda, una contestacion, unos agravios o alega-
tos, etcétera. Lo cual, muchas veces no se logra por
un uso inadecuado del lenguaje.

En efecto, no obstante, que los abogados tenemos
como herramienta de trabajo al lenguaje, no lo
usamos correctamente y, por ende, no logramos una
eficaz comunicacion.

Es imprescindible que los juristas poseamos conoci-
mientos profundos del idioma, ya que el lenguaje es
instrumento de expresiéon y comunicacion de todas
las personas y de uso especial en el derecho. En la
practica forense, cotidianamente observamos el uso
inadecuado del lenguaje. El léxico en los abogados
no so6lo debe ser claro y preciso, también debe respe-
tarse la sintaxis y poner atencion a las reglas de
puntuacién. Enseguida, establezco unos ejemplos
del mal uso del lenguaje.

USO INADECUADO DEL GERUNDIO

El Gerundio, segun Carlos Gonzélez Pefia', es un
derivado verbal que hace el oficio de adverbio y termi-
na siempre en ando, endo o iendo; como comprando
de comprar, vendiendo de vender, partiendo de partir.
En cuanto al tiempo, el gerundio expresa coexisten-
cia o anterioridad inmediata. Coexistencia como en:
“Andando los caballeros lo mas de su vida (...)".

Anterioridad inmediata como en “los cabreros
tendiendo por el suelo unas pieles de ovejas adere-
zaron su dulce cena”.

El gerundio nunca debe denotar posterioridad, por
tanto, es absurdo decir: “Llegaron a su casa teniendo
que retroceder, porque la encontraron cerrada”. El
gerundio compuesto se forma con el gerundio del
auxiliar haber y el participio sustantivado del verbo que
se conjuga: “habiendo amado, habiendo temido” signi-
fica por lo que a tiempo anterioridad del verbo con que
se construye: “Habiendo recibido noticias suyas nos
tranquilizamos”. En las sentencias, suele hablarse de
resultandos y considerandos, lo cual es incorrecto.

1 GONZALEZ PENA, Carlos, Manual de Gramética castellana, México, Editorial Patria, 1988, p. 111.
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MAL USO DE LA PALABRA “BAJO”

Bajo, conforme a la Real Academia Espano-
la, significa:

bajo, baja adjetivo. Que tiene una altura inferior de lo
que se considera normal o inferior en comparacién a
la de otra cosa de su misma naturaleza. "un hombre
bajo; un techo bajo; una tapia baja". 2. Que esta situa-
do a poca distancia sobre la superficie de la tierra o
sobre el nivel del mar. "habitaban en las tierras bajas;
las nubes estdn muy bajas”. Es comun ver y escu-
char: bajo las siguientes bases, bajo las siguientes
consideraciones, bajo las siguientes premisas.

USO INCORRECTO DE LA EXPRESION “SIEMPRE
Y CUANDO”

La naturaleza gramatical de las palabras SIEMPRE Y
CUANDO es de adverbios de tiempo. Recordemos
que los adverbios tienen como funcion la de modificar
al verbo. SIEMPRE significa en cualquier momento,
sin interrupcion. Se puede referir a la totalidad del
tiempo o al tiempo considerado. CUANDO indica el
tiempo en que se situa u ocurre algo. R. Ramos Marti-
nez? afirma que la expresién “siempre y cuando” es
un barbarismo, pues ambos, como se ha dicho, son
adverbios de tiempo, que indican distinta temporali-
dad y, ese barbarismo se agrava cuando se agrega la

w0

conjuncioén copulativa “y”.

Pues dice, una accién puede hacerse siempre y a
veces cuando se puede. Pero si solo puede hacerse
en ocasiones indica que no siempre se puede hacer.
Para salvar este error, debe emplearse el modo
conjuntivo condicional “siempre que”; es decir “con la
condicién de que”; “iré siempre que haga falta”. No
“siempre y cuando”.

En conclusién, no pueden usarse conjuntamente
ambos adverbios de tiempo, porque tienen significa-
dos diversos de temporalidad y el absurdo aumenta,

1Nl

si se unen con la conjuncion “y”.

MAL USO DE LA FRASE “EN BASE”

La frase “CON BASE™ significa con apoyo o funda-
mento en. Formas analogas de esta expresion son:

“Sobre la base de”, “En funcion de”. Por ello, son
incorrectas las frases: “En base a”, “Con base a”,
pues en estas expresiones hay un uso incorrecto de

las preposiciones “en” y “a”.

Expliqguemos por qué: la preposicién “en” significa el
lugar donde esta algo, indica la posicion de algo que esta
encima de otra cosa, en contacto con ella. Por su parte,
la preposicion “a@” indica direccion, tiempo. En cambio, la
preposicion “con” indica que una persona acompafa a
otra o hace algo junto a ella, indica que dos objetos o dos

fendmenos van aparejados u ocurren a la vez.

USO INCORRECTO DEL VERBO TURNAR

Turnar. Es alternar ordenadamente con otras perso-
nas en el beneficio o en el desempefio de un cargo.
R. Ramos Martinez dice que, turnar es alternar, con
una o mas personas en el repartimiento de una cosa
0 en servicio de algun cargo, guardando un orden
sucesivo entre todos. Asi, se turnan los soldados en
las guardias, las enfermeras en los hospitales, pero
un expediente “no se turna”, a un juez se envia, se
remite.* No es débice que algunos diccionarios consi-
deren que, en México, se emplee tal verbo como
sinbnimo de remitir. Pues ello es incorrecto, ya que
remitir es enviar una cosa a determinada persona de
otro lugar. En los juzgados se dice turnense los autos
al juez para dictar sentencia.

USO INCORRECTO DE LA PALABRA “TENDIENTE™

“Tendiente” dice R. Ramos Martinez®, es el participio
activo del verbo tender: que tiende. En cambio,
“tendente” es un adjetivo, que tiende, se encamina,
se dirige o refiere a algun fin.

El adjetivo se usa como derivado del verbo tender, en
su acepcion de propender, referirse a alguna, no en
las de desdoblar, echar por el suelo, colgar la ropa
mojada, alargar o extender, etc. Se dice: “Hicieron
trabajos tendentes a mejorar las condiciones de vida”
y no tendientes.

Asi, es evidente que los abogados usamos equivoca-
damente la palabra “tendiente”, pues esta significa
desdoblar o colgar, pero no propender.

2 RAMOS MARTINEZ, R., Manual para hablar bien y escribir mejor, México, Editorial Diana, 1975, p. 112.
3 Esta respuesta fue elaborada por la Comisién de Consultas de la Academia Mexicana de la Lengua.

4 RAMOS MARTINEZ, R., op. cit., p. 112.
5 CAMPOS RAMOS, Miguel, Disparatario 1, México, Editorial Trillas, 2009, p. 110.
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USO INADECUADO DEL VERBO APERTURAR

El verbo aperturar no existe. Segun la Real Academia
Espafiola (RAE) en los ultimos tiempos se ha forma-
do el verbo “aperturar” a partir del sustantivo “apertu-
ra” y se emplea como “accion y resultado de abrir”.
Sin embargo, la norma culta lo rechaza. Abrir y reabrir
es mejor que aperturar y reaperturar. En los expe-
dientes judiciales es costumbre decir “se apertura la
etapa probatoria”.

USO INCORRECTO DEL VERBO GIRAR

“Girar” conforme a la Real Academia Espafiola® tiene
los significados siguientes:

1. Mover a una persona o una cosa haciéndole dar
vueltas sobre si misma o alrededor de otra cosa.
"giré la cabeza"

2. verbo intransitivo

Moverse una persona o una cosa dando vueltas
sobre si misma o alrededor de otra cosa.

i 1
6 Consultado en el Diccionario de la Lengua Espafiola: https://dle.rae.es.
7 Definiciones de Oxford Languages.
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"la Tierra gira sobre si misma"

"la Tierra gira sobre si misma o alrededor de otra
cosa”

"la Tierra gira sobre si misma™”

Sin embargo, en los expedientes judiciales se
dice: “girese oficio a la policia ministerial”, lo cual
es incorrecto.

Los ejemplos referidos ponen de manifiesto la necesi-
dad de que los juristas tengamos conocimientos
precisos del idioma espanol, pues reitero, el lenguaje
es instrumento de expresién y comunicacién. Los
operadores del derecho podemos solucionar los
errores citados si acudimos al diccionario, si nos
preocupamos mas por usar adecuadamente nuestro
idioma, pues de esa forma lograremos comunicarnos
correctamente y, por consecuencia, seremos mas
eficaces en nuestro ejercicio profesional. Por lo ante-
rior, concluyo: los operadores del derecho debemos
emplear correctamente el lenguaje, para establecer
una comunicacion eficaz, para ello debemos acudir al
diccionario y a la gramatica.
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como se puede apreciar han culminado las fiestas
decembrinas y con ello el fin de afio y, en relacién a la
materia, el cierre fiscal del ejercicio 2022. En virtud de
lo anterior, es preciso hacer énfasis en que las perso-
nas fisicas en cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les deberan presentar su declaracion anual de
impuesto sobre la renta (ISR) de acuerdo a su
régimen fiscal, o bien, cuando asi lo decidan, en la
cual deberan contener la informacién de sus ingresos,
deducciones autorizadas (erogaciones estructurales)
y personales (gastos no estructurales), retenciones,
asi mismo de los pagos provisionales previstos en ley
a mas tardar el mes de abril del presente afio.

Cabe mencionar que, en materia tributaria, las deduc-
ciones son aquellas partidas que la ley permite a los
contribuyentes descontar o disminuir de sus ingresos
acumulables para asi determinar la base gravable
sobre la cual se aplicara la tarifa del ISR para personas
fisicas; es decir, las deducciones que para el legisla-
dor, conllevan a un detrimento de la riqueza del ingre-
so obtenido por los causantes de dicho impuesto.

Por su parte, las deducciones personales se definen
como aquellas erogaciones que los contribuyentes
perciben de los ingresos sefialados en el Titulo IV de
la Ley del ISR (de las personas fisicas), mismas que
se encuentran reguladas en el articulo 151 de la Ley
del ISR, por medio de los cuales se pueden restar de
los ingresos acumulables en la declaracion del ejerci-

cio correspondiente, de conformidad con el articulo
152 de la Ley del ISR.

Afin de robustecer lo anterior, la Primera Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurispru-
dencia 1a./J. 15/2011 clasifica en dos rubros a las
deducciones en materia de ISR, ello en virtud del
destino de la erogacion realizada, quedando de la
manera que sigue:

1- La primera clasificaciéon es nombrada como las
estructurales, y reconocidas por el legislador, con
el objeto de no violar el principio de proporcionali-
dad en materia tributaria, ello en virtud de que se
ven disminuidos los ingresos brutos frente a los
gastos en que el contribuyente incurrioé para gene-
rarlos, lo cual permite identificar la renta neta de
los causantes, misma que debe constituir la base
de la contribucion de referencia;

2- La segunda clasificacion se refiere a las no estruc-
turales, definiéndolas como aquellas erogaciones
que no se vinculan con la produccién u obtencion
del objeto del impuesto; sino que las mismas
tienen algun fin especifico, ya sea caracter politico
fiscal del Estado o extrafiscal, de las cuales pode-
mos ubicar a las deducciones personales previs-
tas en el articulo 151 de la Ley del ISR.

® Honorarios médicos, dentales y por servicios profe-
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sionales en materia de psicologia y nutricién.
® Donativos no onerosos, ni remunerativos.
® Primas de seguros de gastos médicos.

® Intereses reales efectivamente pagados por
créditos hipotecarios.

Aunado a lo anterior, una vez presentada la declara-
cion anual, los contribuyentes pueden obtener:

1] un saldo a favor o;
un impuesto a cargo.

En el primer supuesto, el contribuyente podra optar
por solicitar la devolucion de saldo a favor de manera
automatica en la misma declaracion o a través del
Formato Electronico de Devoluciones (FED); trami-
tes que pueden realizarse a través de los sistemas
electrénicos del SAT, o bien, por personal de la auto-
ridad fiscal, los cuales validaran la informacion
declarada vy, si es el caso, devolveran la cantidad
total pedida, ya sea autorizarla de manera parcial o
en su defecto negarla exponiendo los fundamentos y
motivos que sustenten esa determinacion.

En virtud de lo anterior, resulta importante sefalar que
con el nuevo Régimen Simplificado de Confianza
(RESICO) se ha integrado a 15,403 nuevos contribu-
yentes a su padrén al cierre del primer trimestre del
2022, lo cual representa 0.66% de mas de 2.3 millones
de personas fisicas que tributan en el nuevo régimen,
de acuerdo con datos del Informe de Gestion Tributa-
ria del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

No obstante, resulta por muchos conocido que en el
Ultimo par de afos, el Servicio de Administracion
Tributaria ha negado la devolucién de saldos a favor
solicitados por personas asalariadas, bajo el argu-
mento de que sus patrones no presentaron informa-
cion alguna ante el SAT con la cual se pudiera vincu-
lar la existencia de una relacién o vinculo laboral.

Es por ello que, con el presente articulo el lector tenga
pleno conocimiento de que en el caso de que la
autoridad niegue la devoluciéon bajo ese argumento,
ello resulta a todas luces ilegal, esto en virtud de que
no se tomaron en cuenta los derechos y obligaciones
que tiene una persona que tributa en el régimen de
sueldos y salarios, al pretender imponerle una carga
que no se encuentra establecida en la Ley del ISR.

En virtud de lo anterior, es importante sefalar que en
la Ley del Impuesto sobre la Renta se establece que
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las personas fisicas asalariadas Unicamente tienen
las siguientes obligaciones tributarias:

A] Realizar el pago de sus impuestos.

B] Proporcionar a quienes les hagan pagos los
datos para que sean inscritos en el RFC o, si
cuentan con registro, proporcionar dicha
clave a su empleador.

C) solicitar los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que amparen los pagos
recibidos.

D] Presentar declaracion anual en los siguien-
tes casos:

® Cuando obtengan ingresos acumulables distin-
tos a los establecidos en el Capitulo de sueldos
y salarios.

Cuando comuniquen por escrito a su empleador
que presentaran declaracion anual.

Cuando dejen de prestar servicios antes del 31
de diciembre del afio que se trate o cuando se
hubiesen prestado servicios a dos o mas
empleadores de forma simultanea.

® Cuando obtengan ingresos de fuente de rique-
za ubicada en el extranjero, o provenientes de
personas no obligadas a efectuar retenciones.

® Cuando obtengan ingresos anuales por sueldos
y salarios que excedan de la cantidad de
$400,000.00.

E] Comunicar a su empleador por escrito antes
de que les realice el primer pago que corres-
ponda a la prestacion de servicios persona-
les subordinados en el afio calendario que se
trate, si presta servicios a otro empleador vy si
éste les aplica subsidio para el empleo para
que no les sea nuevamente aplicado.

Resulta incélume sefialar que, las disposiciones que
regulan lo relativo a las devoluciones solicitadas por las
personas pagadoras de impuestos, establecen la
obligacion de las autoridades fiscales de devolver las
cantidades pagadas indebidamente o en exceso por las
personas contribuyentes, estableciendo que en caso
de que las contribuciones se hubiesen retenido, la
devolucion se efectuara a quien se le aplico la reten-
cién, es decir, directamente a la persona fisica que
percibe ingresos por concepto de salarios y en general
por la prestacién de un servicio personal subordinado.



Es asi que las personas fisicas que perciben ingresos
por concepto de salarios y en general por la presta-
cién de un servicio personal subordinado, no tienen
obligacion alguna de probar que existié una relacion
laboral, sino que Unicamente deben dar cumplimiento
a las obligaciones relativas a pagar sus impuestos,
proporcionando sus datos para que sean inscritos en
el RFC o informar su clave de RFC, presentar la
declaracién anual respectiva, asi como informar a su
patrén si presta servicios a otro empleador y si éste
les aplica subsidio para el empleo para que no les sea
nuevamente aplicado. Es decir, las personas contribu-
yentes inscritas bajo el Régimen de Sueldos y Sala-
rios no estan obligadas a resguardar y proporcionar
aquellos elementos que demuestren que realmente
se prestd un servicio personal subordinado.

A mayor abundamiento se transcribe lo dispuesto en el
articulo 99, fraccién lll, de la Ley del ISR, mismo que
establece que es una obligacién de los empleadores
“(...) Expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacion laboral (...)". Esto es, los CFDI
de némina son aquellos documentos que amparan el
pago que efectua el patréon por el servicio personal
subordinado recibido de la persona trabajadora.

Es asi, que los comprobantes fiscales de némina son
suficientes para demostrar el pago por concepto de
sueldos y salarios, asi como para acreditar la relacion
laboral siempre y cuando exista reconocimiento por
parte del trabajador que le fueron entregadas esas
percepciones y dichos comprobantes cumplan con
los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion, sin que sea nece-
sario adjuntar alguna otra documentacién, en virtud
de que dentro de las obligaciones tributarias que se
encuentran a cargo de las personas que tributan bajo
el régimen de sueldos y salarios no se dispone que
estén obligadas a recabar o guardar toda aquella
informacion que demuestre la prestacion de un servi-
cio personal subordinado.

De lo anterior, se advierte que no resulta valido que la
autoridad requiera estados de cuenta para cerciorar-
se que efectivamente se haya recibido el ingreso que
se senala en el comprobante fiscal respectivo por
concepto de salarios, pues se insiste en que los
referidos CFDI son suficientes para demostrar que se

entregé esa percepcién, aunado a que los contribu-
yentes asalariadas no se encuentran obligados a
llevar contabilidad, por lo que, considerando que los
estados de cuenta forman parte de ésta, no existe la
obligacién de contar con ellos, ni de proporcionarlos
ante la autoridad tributaria.

Si fuera el caso de que se cuente con los estados de
cuenta, los mismos serviran para robustecer tanto el
pago recibido como el hecho de que se prestdé un
servicio personal subordinado, sin perder de vista
que tanto las autoridades, como los contribuyentes
deben actuar de buena fe.

La consideracion anterior se robustece con la Tesis
Jurisprudencial numero 2a./J.30/2020 (10?.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, cuyo rubro sefala lo siguiente:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGI-
TAL Y CADENA DE CARACTERES GE-
NERADA POR EL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA (SAT) SON
APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO
Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES. Criterios cliscrepantes.
Los Tribunales Colegiaclos analizaron una
misma Problemética }J':url’clica arribando a
Posicionamientos contrarios, ya que mien~

tras para uno de ellos la irr;rresién de los
recibos de némina con sello igital y cadena
de caracteres generacla Ci:or la autoridad

l-lacenclaria, es aPta ara demostrar el pago
y el monto de los saEarios de los ’cr.abztajau:f;s)~
res, para el otro, esa eficacia demostrativa
clepencle de la valoracion que se haga de
dicho documento con relacion al caucla% ro~
batorio. Criterio juridico. La Segunda Sala
dela SuPrema Corte de Justicia de la Nacion
decide que cuando en un juicio laboral se
ofrezca como prueba la imPresién de los
recibos de némina con sello digjtal y cadena
de caracteres generacla por e Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), dichos
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documentos son aptos para demostrar el
P?Jgo Yy el monto de Fos salarios de los traba-
adores, salvo que exista Prueba en contra-
rio, Ya que en ese supuesto debera estarse
al resultado de la valoracion con relacion al
caudal Probatorio. Justificacion.

Lo anterior es asi, orque una vez que el
contribugente cumple con lo dispucsto en
los articulos 29 y 29-A del Cc’)digo Fiscal de
la Federacion, los comProbantes digitales no
solo dan crédito del cumPIimientO de una
obligacic’)n formal en materia fiscal, sino que
ademés, tal como establece el ProPio articu~
lo 99, fraccion I, de la Leg del lmPuesto
sobre la Renta, son aPtos para demostrar el
pago que se realiza a favor del trabajador.
En el entendido de que para tener por satis-
fecha esta obligacion, se deben reunir las
siguicntes concf?ciones: a) que exista cons-
tancia, en cualquier soporte, de que el
Patrén entre%é el comProbante al trabaja-
dor; b) que los comProbantes contengan
elementos que acrediten que efectivamente
se realizé la erogacién a ?avor del trabaja-
dor; c) que esos mismos elementos o’en
virtud del sistema emPIeado en su emision,
demuestren que el pago del salario se realizo
directamente al ’craga'ador en un medio
autorizado por el articilo 101 de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Contradiccion dLje tesis
569/2019. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia
de Trabajo del Primer Circuito y Tercero en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo SéP~
timo Circuito. 6 de mago de 2020. Cinco
votos de los ministros Aﬁ)erto Pérez Dayan,
Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Yasmin Esquive!
Mossa y Javier Laynez Potisek; voto con
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salvedad Yasmin Esquivel Mossa, quien
manifesto que formularia voto concurrente
or considerar inexistente la contradiccion
de tesis. Ponente: Alberto Pérez Dagém.
Secretario: Oscar Vézc]uez Moreno.

En virtud de lo anterior, resulta importante sefialar
que no debe interpretarse en el sentido de que los
CFDI de némina por si solos amparan el pago de
sueldos y salarios, o que los mismos acrediten la
existencia de una relacion laboral, es decir, sélo es
aplicable cuando la persona contribuyente reconoce
esa relacion y, ademas, cuenta con tales documentos
para demostrar su afirmacion, ya que en el supuesto
de que el particular niegue haber recibido ese ingre-
so, 0 la existencia del vinculo laboral con quien
expidioé el mencionado comprobante, sera obligacion
de la autoridad demostrar la existencia de ese vinculo
con lo que se demuestre que se efectud ese pago o
se prestd un servicio personal subordinado en favor
de un patron.

Por ende, resulta importante hacer mencionar que
considerar lo contrario implicaria dejar en estado de
indefensién a las personas trabajadoras, ello en
virtud de que las mismas no son las encargadas de
expedir los comprobantes de ndmina, sino que es
una obligacion del patron, quienes por error o incluso
dolo, pudieran emitir ese tipo de comprobantes aun
bajo el supuesto de no tener relacion alguna con la
persona asalariada. Por tanto, se concluye que es
ilegal que la autoridad niegue la devolucién de un
saldo a favor bajo el argumento de que las personas
contribuyentes no demostraron la relacién laboral con
el empleador que le pago ingresos por concepto de
sueldos y salarios, cuando existen los CFDI que
amparan dichos ingresos y ésta reconoce la relacion
laboral y la entrega de los mismos, toda vez que
estos dos elementos son suficientes para demostrar
ese vinculo laboral.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial sustentado por nuestro Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa.

RENTA. DEVOLUCION. LOS COMPRO-
BANTES FISCALES DIGITALES POR
INTERNET DE NOMINA, (NO OBJETA-
DOS), SON APTOS PARA QUE EL TRA-
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BAJADOR ACREDITE UNA RELACION
LABORALY, POR TANTO, EL PAGO DE
SUELDOS Y SALARIOS CON LA RES-
PECTIVA RETENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DEL CUAL DERVO
SU SALDO A FAVOR. El articulo 99, frac-
aon delaleydel lmpuesto sobre laRenta
(L69 del ISR) Prevé que quiencs hagan
pagos por conce[:)to de sueldos y salarios
tendran la obligacic’m de expedir y entregar
com[:)robantes tiscales a las personas que
los reciban, en la fecha en que se realice la
erogacion corresponcliente, los cuales
po ran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacién labo-
ral. Ahora bicn, los articulos 29 y 29-A del
Cécligo Fiscal de la Federacion (CFF)
Prevén los requisitos que deben cuml:)lir
dichos comProbantes, encontrandose entre
e”os, el que contengan la cantidad, unidad
de medida y clase cljos bienes o mercancias
o descripcién del servicio o del uso o goce

ue amparen. En tal virtud, si la devolucion
jel saldo a favor por conce[:)to de impuesto
sobre la renta (ISR) del cjercicio ZO]glc fue
negacla al trabz?jac]or bajo el argumento de
que su Patrén no présentd informacion
alguna ante la autoridad fiscal que acredite
la relacion laboral; a consideracion del
Organo Jurisdiccional, tal determinacion
resulta ilegal sl ac]uél exhibio los Compro-
bantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) de nomina que acreditan la misma, no
obietados, asi como el pago quincenal de
steldos y salarios con la respectiva reten-
cion por conce to de ISR, pues si de con-
formidad con E Tesis de Jurisprudencia
2a./J 30/2020, emitida por la Seguncla Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, “los recibos de némina con sello

digital y cadena de caracteres generada por
el SAT, son aPtos para demostrar el monto y
el pago de los salarios a los trabajadores”,
luego entonces, también lo son para acredi-
tar%a relacion laboral entre quien los expide
(Pa‘crc’m) Yy quien los recibe (trabajador) al
cumplir con los requisitos de los artJiculos 29
Yy 29-A del CFF,estoes: 1) la clave del Regis~
tro Federal de Contribuyentes (RFQO) yre j~
men fiscal de quien los exPide, 2) folio y se%o
digital, %) |ugar y fecha de expedicién, 4)
RFC del receptor, 5) el concepto y la canti-
dad recibida, 6) elvalor unitario, 7) envalor o
total consignado en nimero y letra. JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
LA VIA ORDINARIA. TERCERA SALA RE-
GIONAL METROPOLITANA DEL TRIBU-
NAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA. 2021.

Asi pues, estimados lectores, no teman a solicitar la
devolucién de sus impuestos cuando se encuentren
en los supuestos de procedencia expuestos; ya que
al final de cuentas, el principio principal de la tributa-
cion es pagar lo que a cada uno le corresponda, por
lo que el pago en exceso de contribuciones fiscales,
les da el derecho en términos de Ley de solicitar la
devolucién por el excedente que corresponda.
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Es comun que algunos empresarios se encuentren
en el escenario de contar con la mayoria de su activo
circulante en cuentas por cobrar y no en sus cuentas
bancarias, propiciando que la continuidad en sus
operaciones se vea frenada por la escasez de flujo de
efectivo. Ante tal situacién lo mas comun suele ser
solicitar un préstamo bancario, operacion que requie-
re de un escrupuloso analisis de los estados financie-
ros de la empresa y requisitos especificos estableci-
dos por la institucion bancaria.

Para solucionar la falta de flujo, la empresa cuenta
con otra opcién denominada factoraje, que se funda-
menta en el articulo 419 de la LTOC y, que podemos
conceptualizar como el contrato por el cual una
persona llamada factorante se obliga a adquirir, por
un precio determinado, de otra denominada factora-
do, derechos de crédito otorgados a su favor, con o
sin obligacién de este ultimo de responder por el
pago de dichos créditos transmitidos.

A manera de explicar lo anterior, visualicemos el
escenario en que una empresa presta un servicio o
enajena un bien a otra, emitiendo la factura corres-
pondiente por la operacion. Ambas partes acuerdan
que el plazo del cliente para pagar es de 120 dias
posteriores a la emision del comprobante. Ante la
necesidad de ocupar los recursos previo al venci-
miento del plazo sefialado, la empresa (factorado)
transmite a un tercero (factorante) los derechos de
cobro de su cliente (deudor). El factorante paga al
factorado el valor de las factura menos una tasa de
descuento. En el contrato de factoraje el deudor no
interviene; sin embargo, la operacion que tuvo con el
factorado es clave para el originario.

LAS MODALIDADES EN QUE PUEDE DARSE EL
FACTORAJE SON:

A] “Sin recurso”. El factorado no queda obligado a
responder por el pago de los derechos de crédito
transmitidos al factorante.

B] “Con recurso”. El factorado queda obligado a res-
ponder solidariamente con el deudor por el pago
puntual de los derechos de crédito transmitidos.
Esta modalidad es la mas utilizada y de ella se
desprende el factoraje con cobranza delegada o
mandato de cobranza en donde la labor de cobrar
al deudor recae en el factorado o un tercero.

LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE TIENE EL
FACTORADO SON:

a) Ceder los créditos
b) Aceptar el descuento
C) Ensu caso prestar el servicio de cobranza

d) En determinados casos mantener una respon-
sabilidad solidaria con el deudor
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POR SU PARTE EL FACTORANTE CUENTA CON LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES:

a) Adaquirir los créditos
b) Pagar al factorado por los créditos cedidos
C) Cobrar el crédito cedido

d) Notificar al deudor sobre la operaciéon de
factoraje

Aunque la cesidon no requiere la aprobacion del
deudor, el factorante debe notificarlo por medio de
correo certificado, fedatario publico o utilizando los
mensajes de datos que menciona el Libro segundo
del Titulo segundo del Cédigo de Comercio. De no
efectuar la notificacién referida el deudor podria
seguir pagando al factorado y su deuda se considera-
ria liquidada.

Para la empresa (factorado) que haga uso de esta
figura podra gozar de un financiamiento a corto plazo
aunque con un porcentaje de descuento que desem-
boca en el cobro incompleto de la operacion inicial,
ademas de una posible responsabilidad solidaria con
el deudor.

ASPECTOS FISCALES

El articulo 14 fraccion VIII del CFF establece:

Se entiende por ena_jenacién de bienes:

VIII. La transmisién de derechos de crédito
relacionados a Proveeduria de bienes, de
servicios o de ambos a través de un contrato
de Factoraje financiero en el momento de la
celebracion de dicho contrato, excepto
cuando se transmitan a través de gactoraje
con mandato de cobranza o con cobranza
delegada asi como en el caso de transmision
de d%rec]‘ros de crédito a cargo de personas
fisicas, en los que se considerara que existe
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cnajenacién hasta el momento en que se
cobre los créditos corrcsPondientes.

Es decir, se considera que hay enajenacion a la firma
del contrato de factoraje o bien conforme se vaya
cobrando el crédito en el caso de que exista cobranza
delegada o mandato de cobranza.

Por otra parte, en materia de IVA el articulo 9 en su
fraccion VII establece:

No se Pagara’ el imPucsto en la enajcnacién
elos siguicntcs bienes:

V.- Partes sociales, documentos Pendiem
tes de cobro y titulos de crédito, con excep-
cion de certificados de depésito de bienes
cuando por la enajenacio’n de dichos bienes
se esté obligado a pagar este imPuesto y de
certificados de Participacio’n inmobiliaria no
amortizables u otros titulos que otorguen a
su titular derechos sobre inmuebles distintos
a casa habitacion o suelo.

De tal forma que para efecto del IVA el aforo de la
operacion entre el factorado y el factorante esta
exenta; no asi las comisiones e intereses que pudiera
cobrar el factorante.

En materia de ISR la acumulacion del ingreso para el
factorado se dara en los siguientes momentos:

A] Al emitir la factura al deudor si el factorado es una
persona moral del Titulo Il de la LISR.

B] En el periodo en que el factorante realice el pago
al factorado si este es persona moral del Régimen
Simplificado de Confianza o bien persona fisica.

Sin lugar a dudas es otra modalidad de financiamiento
que puede utilizar el empresario, carente de recursos
a corto plazo, que requiere del andlisis, asesoria y
acompanamiento de los asesores contables, juridicos
y fiscales para llevar a buen puerto las finanzas de la
empresa Yy la correcta determinacion de impuestos.
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LA IMPORTANCIA DEL TRANSPORTE
MARITIMO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LOS SEGUROS MARITIMOS

Mtra. Fabiola Flores Téllez

Licenciada en Derecho y Maestra en Derecho Constitucional por el Centro
Universitario de Estudios Juridicos. Cuenta con estudios de posgrado asi
como diversos cursos y diplomados en Derecho Aduanero y Derecho de

Comercio Exterior. Actualmente se desempefia como Directora Académica
del Centro Universitario de Estudios Juridicos. Es representante legal de la
Comision Nacional de Defensoria del Menor y la Familia, A.C. y de la
Escuela de Estudios Juridicos y Fiscales Cisneros Rico, S.C. Socia fundado-
ra del Colegio Nacional de Profesionistas con Posgrado en Derecho, A.C.

EI transporte maritimo es la actividad de mover
mercancias de un destino a otro por mar, éste juega
un papel crucial en el traslado de las mercancias de
comercio exterior, mas aun cuando hablamos de ir
mas alla de las fronteras, cruzar continentes a través
del mar. Es ahi donde se concentra el mayor trafico
en la cadena de suministros en todo el mundo, pues
debemos recordar que tres cuartas partes del mundo
se encuentran cubiertas por mares y océanos, de ahi
la importancia del transporte maritimo desde la
antigiiedad hasta nuestros dias.

Transportar mercancias por mar es una de las opcio-
nes mas viables dentro del comercio internacional.
No obstante, como en cualquier otro ambito, este tipo
de traslados requieren de una logistica bien planeada
para lograr operaciones efectivas.

El transporte maritimo funciona permanentemente,
dia y noche, sin interrupciones, pero tan discretamen-
te para la mayoria de la sociedad que no se percata
de que esta ahi y de que el mundo se mueve, en gran
medida y gracias al transporte maritimo, éste ha
logrando convertirse en la espina dorsal del comercio
internacional y de la economia mundial. Por sus
costos y caracteristicas se mueven grandes volume-
nes de mercancia a través de contenedores, con
amplias rutas maritimas que ya se encuentran traza-
das en todo el mundo. Los costos del transporte mari-
timo dependen de las caracteristicas y volumen de la
mercancia, pues ésta determinara el tipo de contene-
dor, tiempos, tipo de carga, volumen y dimensiones
que ocupara en la embarcacion; sin embargo, resulta

mas costeable que el transporte aéreo, por mencio-
nar un ejemplo.

Segun la Organizacion Mundial del Comercio

en los ultimos decenios el transporte marftimo ha
experimentac[o una considerable expansic')n, gracias
al crecimiento del comercio ya la mundializacion.

Calificado a menudo de "alma del comercio mun-
dial"; el transporte marftimo sigue siendo el modo
Predominan’ce de transporte internacional de las
mercancias obje’co de comercio y constituye la
columna vertebral de las cadenas de suministro
mundiales. RePresenta mas del 80 % del volumen
del comercio mundial.

E] transporte marftimo internacional esta muy
liberalizado, y muchas Politicas maritimas restricti-

vas han desakparecido o se han &ejado de aplicar.’

PRINCIPALES VENTAJAS DEL TRANSPORTE
MARITIMO:

ESPACIO

Un barco la mayoria de las veces parte cargado a su
capacidad maxima, lo cual significa que el costo por

1 OMC, “Transporte maritimo” en https://www.wto.org/spanishitratop_s/serv_s/transport_s/transport_maritime_s.htm
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flete en cada viaje es el minimo para cada uno de los contenedores. No se necesita llenar un contenedor comple-
to por un solo importador, ya que puede ser compartido y los operadores de comercio se encargaran de consoli-
dar y desconsolidar la carga en los puertos de origen y destino. Se puede importar o exportar toda clase de
mercancias: electronicos, alimentos perecederos y no perecederos, juguetes, textiles, vehiculos, refacciones,
magquinaria pesada, incluso fabricas enteras.

SUSTENTABLE

Desde el punto de vista sustentable tiene una ventaja muy importante el transporte maritimo porque continta
siendo una de las mejores opciones; aunque pareciera que contamina mas que un avion, no es asi, ya que la
cantidad de mercancias que se puede mover de un destino a otro en un barco es mucho mayor. Ni el transporte
aéreo ni el terrestre alcanzan remotamente la cantidad de toneladas que se movilizan por mar.

Asi es el impacto maritimo del envio de mercancias de comercio exterior:
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La tabla anterior hace una distincion de los tipos de buques que transportan a granel (bulk ships) y buques porta-
contenedores (container vessels), en cada caso la conclusion es la misma: el tamafio importa y cuanto mas
grande es el barco, menor es el coste ambiental.

Al mismo tiempo, en su operacion se enfrenta con problemas de condiciones climaticas, contaminacion, proble-
mas politicos y sociales por las diferentes rutas de navegacion; la mas reciente, que colapsé a todo el mundo,
fue la pandemia del COVID-19 vy, lo ultimo, la Guerra en Ucrania, asi como los multiples confinamientos que se
siguen viviendo en China, frenando con todo esto las operaciones comerciales a nivel mundial, dejando muchos
atrasos en puertos y entregas de mercancia y, por ende escasez en la cadena de suministros, o que provoca un
incremento de los precios.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en su emblematico
"Examen del transporte maritimo 2022", ha urgiclo aumentar las inversiones en las cadenas de suministro
maritimas. Los puertos, las flotas maritimas Yy las conexiones con el interior del Pais debenestar mejor prepa-
rados para las futuras crisis mundiales, el cambio climatico y la transicion a la energja baja en carbono.2

2 UNCTAD, “La UNCTAD pide que se invierta en las cadenas de suministro maritimas para impulsar la sostenibilidad y la resistencia a futuras crisis”, en https://unctad.or-
gles/press-material/la-unctad-pide-que-se-invierta-en-las-cadenas-de-suministro-maritimas-para-impulsar
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De lo anterior, se desprende la importancia de la
prevencion de todos los agentes que operan en la
transportacion de las mercancias de comercio exte-
rior a través del mar y por ello los seguros maritimos
juegan un papel muy importante, ya que sin ellos los
transportes maritimos quedan a la deriva, pues el
riesgo que acogerian seria mayor impactando en el
precio que ofertan a sus usuarios finales. Los segu-
ros maritimos te brindan proteccion contra los riesgos
derivados de accidentes, averias y actos delictivos a
los que pueden estar expuestos tus mercancias.

Tomemos en cuenta que este tipo de seguros la
mayoria de veces es obligatorio, al menos, en la
mayoria de contratos de mercaderias de comercio
internacional, ya que existe una obligacion de contra-
tar el seguro de transporte maritimo, ya sea por el
importador o el exportador, todo ello teniendo en
cuenta los términos del contrato. Es importante
considerar el tipo de seguro para que permita hacer
frente a las obligaciones contractuales.

La importancia de los seguros de transporte mariti-
mo va mas alla de todo lo anteriormente expuesto,
puesto que son diversas las circunstancias que
pueden ocurrir durante el transporte de las mercan-
cias. Los bienes transportados deberan estar
asegurados por alguna de las partes que intervie-
nen en el contrato: la persona o empresa importado-
ra, el exportador o la persona que ejecuta la expedi-
cién comercial.

LOS PRINCIPALES SEGUROS MARITIMOS:

1. EL SEGURO DE TRANSPORTE. Es aquel en donde las

mercancias sufren dafios durante el transito. En
este tipo de circunstancias, al haber contratado la
poéliza de seguros, seria la empresa aseguradora
la que proporciona una compensacion como
consecuencia de la pérdida del flete.

EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD. Tiene como obje-
tivo la compensacion para hacer frente a cuales-
quiera de las responsabilidades derivadas de
accidentes ocurridos en el transporte maritimo.
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3. EL SEGURD DE CASCO. Es ideal para asegurar el
casco del barco y su estructura. Pese a que su
cobertura se encuentra limitada y aplica Unica-
mente al transporte de las mercancias en situa-
ciones de dafos y accidentes.

4. ELSEGURO DE CARGA MARITIMA. Se trata de una de

las podlizas mas interesantes en el caso del
comercio internacional de mercancias. Unica-
mente hace referencia a aquellos productos que
son enviados desde un pais de origen hacia uno
de destino.

La cobertura de las pdlizas sera en funcion a la canti-
dad de importaciones o exportaciones de los opera-
dores del comercio exterior. Existe una amplia oferta
de aseguradoras que se adaptan a las necesidades
de los usuarios.

De una manera muy breve y sencilla podemos desta-
car la importancia de los seguros maritimos en el
comercio internacional y las ventajas del transporte
maritimo de las mercancias de comercio internacio-
nal. Como se menciond, resulta mas costeable, en
tiempo no es tan rapido como el transporte aéreo,
pero con el desarrollo de la tecnologia practicamente
todas las mercancias pueden transportarse en
buques y los tiempos cada vez son menores; actual-
mente el recorrido de un barco de China a un puerto
mexicano tarda entre 18 y 25 dias, las bondades del
transporte maritimo lo convierten en una de las alter-
nativas mas eficientes y econémicas.
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LOS IMPUESTOS EN LA HISTORIA
Y SUEVOLUCION EN EL DERECHO
FISCAL MEXICANO

Mtro. Guillermo Bonilla Gandara

Licenciado en Derecho por el Instituto de Estudios Superiores y Estratégicos Siglo
XXI'y en Comercio Internacional por el Instituto Internacional de Estudios Superio-

res, Maestro en Derecho Fiscal y Administrativo por el Centro Universitario de
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experiencia como auditor, asesor y consultor en comercio exterior especialmente en
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EI presente articulo aborda una vision panordmica
de los efectos que los tributos han generado en la
historia de las civilizaciones y cémo han sido deto-
nantes para su sostenimiento y desarrollo, dado que,
sin ellos hubiese sido imposible la existencia de las
culturas y naciones actuales. No so6lo me referiré
brevemente al fendmeno impositivo en la historia,
sino también trataré de tener un aproximamiento al
estudio y evolucion de los principios del derecho
fiscal mexicano.

A. DEF'N'G'UNES Antes de conocer la historia es

importante recordar que la palabra tributo proviene
del latin tribGtum, la cual se refiere a “Obligacién dine-
raria establecida por la ley, cuyo importe se destina al
sostenimiento de las cargas publicas”, de ahi proce-
de la accién de tributar.” El vocablo tributar se refiere
a un verbo transitivo, es decir, se construye con com-
plemento directo, por ejemplo: “el ciudadano tributa
sus impuestos”, por lo tanto, cuando encontramos
dicho verbo siempre debe complementarse con el
objeto que se tributa.

B. TRlBUTUS EN LA HlSTURlA Los egipcios y los

hebreos son una evidencia de la buena aplicacion de los
tributos. Cuenta el relato biblico e histérico del Génesis,

en su capitulo 41, que Joseé, un esclavo hebreo, interpre-
to el suefio del Faraén?, en donde ocurririan siete afios
de gran abundancia en toda la tierra de Egipto vy, tras
ellos seguirian siete afios de hambre; para lo cual José
recomendo al Faradn quintar la tierra de Egipto en los
siete afios de la abundancia y que se juntara toda la
provision de esos buenos afios y que se recogiera el
trigo bajo la mano del Faradn para el mantenimiento de
las ciudades y se guardara. Asi que durante los siete
anos de abundancia se junto tanto trigo que no se podia
contar; al terminar los siete afios de abundancia comen-
zaron los siete anos de escasez, pero debido a lo
tributado en Egipto como en sus alrededores no falté el
trigo y, de toda la tierra iban a Egipto para comprar.?
Como ha quedado precisado, el tributo debe ser
establecido con el fin de satisfacer las cargas y atencio-
nes publicas, tal como se hizo en el antiguo Egipto.

Segun Octavio Alberto Orellana Wiarco?, en la antigua
Roma, el pago de los tributos de los pueblos conquis-
tados fue el pilar donde descansaba la economia del
Imperio Romano; las guerras de conquista perse-
guian que las tierras conquistadas fuesen la fuente de
tributo. Sus dominios contemplaban toda la peninsula
italica, el Mediterraneo y se extendieron hasta Asia y
Africa, de hecho, Judea fue tomada por los Romanos
y, segun varios textos Biblicos®, habria que pagar
impuestos al César.

1 Diccionario de la Lengua Espafiola: Tributar (1.) tr. Dicho de un vasallo o de un stibdito: Entregar al sefior en reconocimiento del sefiorio, 0 al Estado para las cargas y atenciones
plblicas, cierta cantidad en dinero o en especie. (2.) tr. Ofrecer 0 manifestar veneracién como prueba de agradecimiento o admiracion.

Génesis 41, versiculos 29-57 (Reina-Valera, 1960).

arBs N

Lucas 20: 21-25, Romanos 13: 5-7 (Reina-Valera, 1960).

Este es el origen de la llegada de los hebreos a Egipto y por el cual vivieron en esa nacion segun el Genesis, capitulos 42-47.
ORELLANA WIARCO, Octavio, Derecho Procesal Fiscal, Guia de Estudio, Porrta.
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Con el fin del Imperio Romano comienza la Edad
Media con el sistema feudal, el cual en el plano econé-
mico se apoyod en un sistema de vasallaje; esto es, el
siervo era vasallo del sefor y le pagaba tributo, el
sefior feudal era vasallo de otro sefor feudal mas
poderoso y pagaba vasallaje y, los sefiores mas pode-
rosos prestaban vasallaje al Rey. Al caer el Feudalismo
inicia la Edad Moderna y la consolidacion de los Reina-
dos, los cuales se involucraban constantemente en
conflictos bélicos y politicos, tales guerras deberian ser
financiadas y ahi cobraban importancia los tributos.

Indica Ignacio Romerovargas Yturbide® que la historia
del género humano, sus desplazamientos migrato-
rios, las guerras, las estructuras e imperios politicos y
comerciales no se entenderian de omitirse el fendme-
no impositivo, que no solo tiene su historia, sino que
es elemento esencial en la historia de los pueblos vy,
por lo tanto, factor determinante de la civilizacion.

Manuel de Lujano nos reseia’ que entre 1775y 1783
inicié la rebelion de las colonias inglesas en Nortea-
mérica, esto derivado de los derechos aduaneros y
sobre el comercio del papel, vidrio y té, tributos que
fueron estimados inconstitucionales por haber sido
establecidos por la metrépoli sin la aprobacion previa
de la colonia, como lo requeria la Carta Magna en el
derecho inglés. Confirmando que una de las causas
primordiales de la Independencia de las Colonias en
Norteamérica fueron los tributos. En lo que refiere a la
Revolucién Francesa, tuvo entre sus numerosos
origenes la cuestion tributaria en las tres clases
sociales: aristocracia, clero y burguesia, eximiendo
del pago de impuestos a las dos primeras y oprimien-
do en gran manera a la ultima con impuestos.?

Cita el profesor Merryman®, de un estudio de seis
revoluciones del siglo XVIII en Inglaterra, Francia,
Paises Bajos, Espafia, Portugal y Napoles, que todas
tuvieron un origen financiero comun: todas empeza-
ron como protestas contra los impuestos.

[:. TRlBUTUS EN MEX'CU En la época precortesia-

na los tributos fueron importantes fuentes de ingresos
para los pueblos dominantes; de hecho, fue una moti-

6 PEREZ BECERRIL, Alonso, Politica e Impuestos (pensamientos), Porrua.
7 ldem.

8 ldem.

9 Idem.

10 Idem.

11 ORELLANA WIARCO, Octavio, op. cit.

vaciéon que utilizé Hernan Cortés para convencer a
aquellos pueblos que tributaban a los aztecas que,
de aliarse con los espafoles dejarian de pagar sus
tributos. Sin embargo, las exigencias continuaron,
pero ahora a la Corona Espafola.

Por lo que se refiere a la Epoca Colonial y a lo largo
de los 300 afios de dominacién espanola, el Virreina-
to era fuente de riquezas para la Corona en forma
desmedida en comparacién con los habitantes de
Espafa. Al estallar la Guerra de Independencia, la
enorme cantidad de impuestos y prohibiciones al
comercio y la industria provocd que iniciara el movi-
miento con fines independentistas.

De manera semejante, el México independiente tuvo
como acompanante la cantidad de carga impositiva ya
establecida. Ramoén Reyes Vera' sefala que tanto la
independencia de la Nueva Espafa, como la Revolu-
cion mexicana de 1910, tienen como fondo el fantas-
ma de la injusticia tributaria. Posterior a la Revolucién
de 1910 y a la promulgacion de la Constitucion de
1917, México se consolida como nacion en desarrollo
y asi también evoluciona la hacienda publica.

Podemos condensar lo dicho hasta aqui con lo
plasmado por Orellana Wiarco' cuando menciona
que el aspecto tributario es vital para la existencia del
Estado y la sociedad y en la justa redistribucion de los
ingresos se espera que se cumplan los fines de
asegurar una convivencia pacifica, donde cada uno
se pueda desempenar en actividades licitas que le
aseguren bienestar particular y social.

D. EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITU-

CIUNALES‘Z Desde la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola en 1812 se indicaba en su
articulo 8: “esta obligado todo espafiol, sin distincion
alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes
para los gastos del Estado”.

La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de
1814, basado en ideas progresistas de las constitu-
ciones francesas de 1791, 1793 y 1795, contenia un
titulo denominado “Principios o Elementos Constitu-

12 ALVAREZ BANDERAS, Jorge, Legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria: Derechos Humanos en México. Tratado de Jurisprudencia Tributaria y Aduanera, Academia

Internacional de Derecho Tributario, 2021

13 CNDH, “Se promulga en Apatzingan el decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana”, disponible en https:/www.cndh.org.mx/noticia/se-promulga-en-apatzin-
gan-el-decreto-constitucional-para-la-libertad-de-la-america-mexicana#: ~:text=E1%2022%20de%200ctubre %20de,independencia%20de%20la%20Nueva%20Espafia.
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cionales” y contemplaba los principios de igualdad,
seguridad, propiedad vy libertad de los ciudadanos.
Precisaba en su articulo 36 que las contribuciones no
eran “extorsiones” de la sociedad, sino donaciones
de los ciudadanos para su seguridad y defensa. En
su articulo 41 sefialaba como obligacion una pronta
disposicion a contribuir a los gastos publicos.

La Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1857 en su articulo 31, fraccion Il establecia
como obligacion de todo mexicano: contribuir para los
gastos publicos, asi de la federacion como del Estado
y municipio en que resida, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes. Otro rasgo es
que en su articulo 124 abolié las alcabalas y aduanas
internas, lo que conllevaria en un impulso a la libertad
de comercio.™

Cita Jorge Alvarez Banderas' que esta constitucion
de 1857 retomaba los principios que el economista
inglés Adam Smith exponia en su obra Investigacion
de la naturaleza y causas de la riqueza de las nacio-
nes (principios de igualdad, certidumbre, comodidad
y economia)'® para estructurar la entonces fraccion Il
del articulo 31 constitucional y, con ello determinar los
principios constitucionales de la tributacion, hoy
vigentes en la Constitucion de 1917.

La reforma constitucional de junio del 2011 obliga a
todas las autoridades en su ambito de competencia a
respetar los derechos humanos aplicando el principio
pro persona'’, esto es, interpretando en forma extensi-
va aquellas normas que protejan o tutelen los derechos
a favor del particular y, por otra parte, en forma restricti-
va respecto de aquellas normas que los restrinjan.

Los principios constitucionales de las contribuciones
de “legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria”,
si bien no se encuentran dentro de la parte dogmatica
de la constitucién, no menos cierto es que se refieren
a los limites que tiene el Estado en el ambito de crea-
cion de la norma (legislativo), aplicacion (administrati-
vo) y a su vez en el jurisdiccional (judicial) al tutelar y
hacer valer los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales que
México forma parte; inclusive los Jueces estan autori-
zados para llevar un control de constitucionalidad o
convencionalidad “ex officio”.

E. CUNCLUSIUNES Los tributos son y han sido deto-

nantes en la formacion y el desarrollo de civilizacio-

nes, las cuales dependian del pago de impuestos
para subsistir, desarrollarse y permanecer, como
ocurrid con las civilizaciones antiguas. Asi mismo, el
abuso desmedido y cobro exorbitante de impuestos
han hecho mella en la historia al ocasionar las luchas
de independencia de los pueblos subordinados
contra el supresor.

Hoy en dia y en la evolucion del sistema tributario, no
podemos observarlo sin el respeto a los limites que la
propia Constitucion establece respecto de la genera-
cion y aplicacion de estos impuestos hacia los gober-
nados, ya que la obligacién del sujeto pasivo si bien
es cierto nace de la Ley, no menos cierto es que
coexiste en un plano de igualdad ante los derechos
humanos y principios que los rigen.

En nuestro sistema juridico, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion' con base en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Carta Magna, ha resuelto que para
la validez constitucional de un impuesto se requiere la
satisfaccion de tres requisitos fundamentales: prime-
ro, que sea establecido por ley; segundo, que sea
proporcional y equitativo y; tercero, que se destine al
pago de los gastos publicos.

La evolucion del articulo 1° Constitucional, pasando a
ser de “Las Garantias Individuales” a “De los Derechos
Humanos y sus Garantias”, nos permite definir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su interpre-
tacién constitucional, determind que los principios
tributarios de legalidad, proporcionalidad y equidad, a
pesar de estar fuera de la parte dogmatica de la consti-
tucién, se consideraban como garantias constituciona-
les y ahora derechos fundamentales, los cuales no
deben ser trastocados en perjuicio del gobernado.

Es necesario desde el proceso legislativo de las
normas fiscales incluir clausulas antielusion y de
menor complejidad en la comprensién de los elemen-
tos esenciales de los tributos, que permitan al gober-
nado conocer sin lugar a duda los alcances y obliga-
ciones establecidos por la norma en su relacion tribu-
taria 'y, a su vez, que impida las arbitrariedades come-
tidas por la autoridad administrativa al aplicar la Ley,
ya que la historia nos ensefa que la injusticia tributa-
ria rompe las estructuras de cualquier estado y sin el
debido acatamiento a la obligacion de contribuir, no
es posible satisfacer las necesidades del gasto publi-
co, el cual bien definido y planeado debe de asegurar
una mejor calidad de vida, crecimiento y desarrollo
del bienestar social.

14 WIKIPEDIA, “Constitucin Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857, en https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Federal_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos_(1857)

15 ALVAREZ BANDERAS, Jorge, op. cit

16 SMITH, Adam, Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, México, Publicaciones Cruz, 1994, p. 408.

17 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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REGONOCIMIENTO
PREVIO DE MERCANCIAS

Lic. Enrique Alvarez Huerta
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Actualmente se desempena como Clasificador Arancelario en CATTS AMERICAS
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EI presente articulo aborda las consecuencias y
ventajas de realizar un reconocimiento previo antes
de activar el mecanismo de seleccion automatizada y
sus bases legales para realizarlo.

México con el propésito de aumentar su economia y
como estrategia comercial, decide ser miembro del
GATT en 1986 (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros), la idea principal era incrementar los
ingresos con la venta de bienes y servicios produci-
dos en el pais por medio de las exportaciones e
importaciones.’

El lograr el objetivo de ser miembro de este Acuerdo
obligé al pais a tener que cumplir con las reglas y disci-
plinas que tienen como funcién incrementar la eficien-
cia de las administraciones de aduanas y contribuir
con el bienestar econdmico y proteccion social de los
miembros, llevando a cabo esta labor la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) quien se encarga de verifi-
car que se cumplan con los lineamientos establecidos.

MEXICO Y SUS ADUANAS?

Hoy en dia las aduanas en nuestro pais se han
modernizado, teniendo una gran infraestructura para

1 http:/www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/organismosfomc/informacion.php

agilizar la entrada y salida de las mercancias, por
ello los puntos de revisidon cuentan con la mas alta
tecnologia para verificar que el pago de contribucio-
nes se haya efectuado correctamente y se hayan
cumplido con las restricciones arancelarias y no
arancelarias a la entrada y salida de las mercancias,
asi como casos como nharcotrafico y contrabando de
armas, entre otros.

Dentro de las obligaciones a cumplir con la autoridad
aduanera esta: activar el mecanismo de seleccion
automatizada que determinara si el reconocimiento
aduanero debera efectuarse con la finalidad de verifi-
car si se realizd el pago de contribuciones, cuotas
compensatorias y el cumplimiento de las restriccio-
nes arancelarias o no arancelarias.

De acuerdo con las leyes mexicanas quienes impor-
ten o exporten mercancias del territorio nacional se
obligan a destinarlas a un régimen aduanero y confor-
me a los requisitos que tengan que cumplirse de
acuerdo con la fraccion arancelaria deberan transmi-
tir los documentos que comprueben su legal estancia.

Los casos mas comunes en que se incurre en
faltas administrativas son los valores de transac-
cién, los documentos donde se compruebe el cum-

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Ley Aduanera, en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfiLAdua.pdf
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plimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, los documentos que determinan la
procedencia y el origen de las mercancias para
efectos de preferencias arancelarias, cuotas com-
pensatorias, cupos, marcado de origen y la inco-
rrecta clasificacién arancelaria.

RECONOCIMIENTO PREVIO

Es de suma importancia, asi como darle prioridad a
revisar las mercancias que se encuentran en depdsi-
to para confirmar los datos que estan asentados en la
factura comercial.

La Ley Aduanera en su articulo 42 establece el reco-
nocimiento previo de las mercancias en caso de que
se ignoren las caracteristicas de la mercancia.
Aplicar el derecho de este articulo garantiza que la
informacion declarada en el pedimento es confiable,
evitando multas y embargos de las mercancias.

El conocer las caracteristicas de la mercancia antes
de elaborar el pedimento nos ayuda a conocer:
|. La naturaleza y uso de las mercancias

“ Que el numero de piezas declaradas en la
factura sean las que se encuentran fisicamente

. e origen de la mercancia

W Confirmar la informaciéon de las Normas Oficia-
les Mexicanas

\. Numeros de serie

Vl Otros requerimientos para cumplir

Es por ello que es muy importante llevar a cabo el
reconocimiento previo para conocer y confirmar la

informacioén que se va a declarar en el pedimento, para
ello existen dos maneras de realizar dicha actividad:

42 www.librosyrevistascuej.com

® Una de ellas es realizar el reconocimiento previo
en deposito fiscal.

@ La segunda es realizar el reconocimiento previo
en el pais de origen.

La clasificacion arancelaria depende de la correcta
identificacion de la mercancia. Es importante mencio-
nar que, si al momento del reconocimiento aduanero
la mercancia es diferente a la declarada, la fraccién
arancelaria cambiaria teniendo que cumplir con
nuevos aranceles y nuevas restricciones las cuales
no serian las declaradas en pedimento.

Con la falta de alguno de los puntos anteriores se
estaria infringiendo con lo establecido por la ley y los
requisitos para la importacién y exportacioén, por lo
que genera que el importador o exportador sea
acreedor a sanciones como multas y hasta el embar-
go de las mercancias.

EMBARGO PRECAUTORIO

La falta o incumplimiento de alguno de los puntos
antes mencionados deriva en que la autoridad adua-
nera determine un embargo precautorio. En la Ley
Aduanera articulo 151 se incluyen los casos en que
se incurre en alguna falta.

a. La autoridad verifica que las mercancias de

importacic’)n o exportacién no sean Frohibiclas

O gue no estén sujetas a regu aciones Yy
restricciones no arancelarias como que no se
cuente con los Permisos de las autoridades
competentes O que el Pedimento no cuente
con la firma electronica o que no cuente con
alguna otra regulacic’)n o restriccion emitidas
conforme ala leq de comercio exterior por las
razones de seguridad nacional, salud Publica,
Preservacic’m e la flora o fauna o que no se
cumpla o se acredite el cumplimiento de las



normas omciciales, que se omita el pago de bien capacitadas, tengan actualizaciones constantes

en los cambios regulatorios y en las herramientas
necesarias para la correcta ejecucion de sus tareas,
asi como el conocimiento suficiente en el tipo de
b. Tratandose de normas mexicanas de infor- mercancias que estan revisando y poder asi identifi-

macién comercial, sdlo Procederé cuando car correctamente el uso, funcion y la naturaleza de
las mismas.

cuotas comPensatorias.

el incumplimien’co se detecte en las visitas
domiciliarias o verificacion de mercancias
en transPorte.

c. Cuando no se acredite la docu-
mentacion aduanera correspon-
diente, cuando se detecte
mercancia no declarada Yy que
exceda el 10 % del valor declara-
do en la documentacion que
ampare las mercancias.

d. Cuando el valor declarado en €l
Peclimerlto sea inferior al 50% o
mas del valor de transaccion de
mercancias, salvo que se haga
otorgado la garantia a que se -
refiere el articulo 86-A fraccion |,
de esta leg.

Cuando la autoridad comienza con un
procedimiento administrativo no sélo es
el embargo, sino también se aplican
multas generando costos y retrasos en
la liberacion de las mercancias, asi
como aumento en los costos logisticos
ya establecidos.

CONCLUSIONES

El reconocimiento previo es una gran
herramienta para asegurar que la infor-
macion que se declare en el pedimento
y la mercancia presentada para despa-
cho es confiable y asi evitar demoras y
costos extras.

Es importante que las personas que se
dedican a realizar esta actividad estén
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COmo resultado del mandato constitucional conteni-
do en el articulo 74 fraccion IV de nuestra Constitucion
y, una vez aprobado por la Camara de Diputados, el 11
de noviembre de 2022 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el afo 2023 que asciende a la cantidad, nada
menor, de $8,299,647.8 millones de pesos. Es decir,
mas de ocho billones de pesos. Es oportuno sefalar,
en primer lugar, que la aprobacion del presupuesto se
debe tener como un ejercicio de analisis, de reflexion y
destino del gasto publico que refleja la importancia del
papel que juega el Estado en la conduccion de la
economia nacional.

Es necesario apuntar también, que la importancia de la
funcién del Estado como el conductor del disefio de
sus propias fuentes de financiamiento es decisiva para
contar con finanzas publicas sanas, pero también para
disefiar la estructura de un sistema nacional de ingre-
sos tributarios que resulte posible y alcanzable desde
la perspectiva recaudatoria, puesto que la viabilidad de
los medios de financiamiento disefiados por el legisla-
dor deben ser congruentes para que a partir de la
observacion objetiva de la realidad econémica nacional
se pueda prever una adecuada aplicacion y destino de
esos ingresos en el financiamiento de los gastos
programados. Este es el importantisimo papel del
Estado como rector de la economia nacional.

Observar entonces fenédmenos econdémicos es el eje
de diseno de los ingresos tributarios que percibira el
Estado. El punto de inflexion es que, aun cuando el
presupuesto refleje asignaciones a programas y a
actividades que naturalmente realiza el Estado, su
realizacion depende de que los ingresos previstos

efectivamente se obtengan, pues de otra manera nos
enfrentamos a un problema deficitario frente a la nece-
sidad de satisfacer propdsitos comunes y objetivos
sociales que todo gobierno persigue. Por ello es nece-
sario apuntar que aun cuando el hecho de aprobar el
presupuesto implica la autorizacion expresa para
ejercer cantidades importantisimas de gasto, éstas
finalmente dependen de que los ingresos efectivamen-
te se perciban, pues tanto los ingresos como los gastos
resultan realmente ejercicios estimativos y probables,
nunca seguros, sino objetivamente metas alcanzables.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
refleja a cuanto ascendera el gasto total del Gobierno
Federal en el afio en que se aprueba. No existen
presupuestos duplicados o que se apliquen a afos
diferentes a aquél para el que se aprobd. Su disefo
estructural nace de una dualidad fundamental para
comprender la funcién del Estado y su papel en la
conduccion de la economia nacional: el gasto progra-
mable y el gasto no programable, rubros disefiados a
partir de conceptos macroeconémicos que reflejan la
importancia de los ingresos publicos y su efecto en el
desarrollo econémico nacional.

El gasto programable se compone por una serie de
rubros que inciden en las actividades mas importantes
de los érganos publicos tales como educacion, salud,
0 atencion a los sectores de la poblaciéon menos favo-
recida econémicamente, entre otros. Mientras que el
definido como no programable es aquel que el gobier-
no ha convenido mediante acuerdo, contratos u
obligaciones programadas de manera adicional a su
funciéon fundamental como generador de actividades
prioritarias. Dentro del gasto no programable se ubica,
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entre otros, el pago de la deuda externa, las transfe-
rencias hacia las entidades federativas y algunos
pagos a proveedores que prestan servicios a depen-
dencias publicas. Todo, sin embargo, debe estar
previsto en el PEF, pues de otra forma no podria
efectuarse pago alguno segun dispone el articulo
126 de nuestra Constitucion.

En términos generales, para el afio 2023 podemos
observar que tendremos un presupuesto deficitario.
¢ Qué quiere decir esto? Que aun cuando se obtuvie-
ra el 100% de la recaudacion y el total de los ingresos
esperados por el gobierno, no se alcanzaria a cubrir
la totalidad de los rubros aprobados para su ejercicio
en el proximo ejercicio. Lo anterior lo podemos
asegurar porque la Ley de Ingresos de la Federacion
prevé un ingreso total de $7,123,474.0 frente a los
$8,299,647.8 que fue aprobado en el PEF. Este dato
no debe alarmarnos porque nuestros presupuestos
generalmente han sido deficitarios. El problema es,
¢coémo cubrir la diferencia? Aqui deben analizarse
varias opciones, algunas macroeconémicas y otras
propias de la economia nacional. Veamos. La Iniciati-
va de Ley de Ingresos de la Federacion preveia ingre-
sos por 8.3 billones." El presupuesto para el 2023 se
financiara a través de ingresos petroleros (1.3
billones de pesos) e ingresos no petroleros (5.8
billones de pesos).

Como vias adicionales de financiamiento se estiman
contratar 1.2 billones de pesos a través de deuda
interna. Si bien el monto es importante, la noticia que
nos debe tener atentos es el techo de deuda externa
autorizada por el Congreso de la Union en favor del
Gobierno Federal por un monto de hasta 5 mil millo-
nes de dolares. Esta cantidad no implica necesaria-
mente que por estar autorizada se ejerza, pero nos
deja ver la fragilidad de las fuentes de financiamiento
tradicionales, particularmente los ingresos tributarios,
para costear totalmente el presupuesto. Podemos ver
entonces que nuestras esperanzas siguen ancladas
en el tema petrolero que probablemente reporte
buenos rendimientos a causa de la invasion rusa a
Ucrania y el aumento sostenido del precio del petré-
leo y del gas natural, particularmente en Europa.

En cuanto al ejercicio de gasto, el presupuesto apro-
bado resulta en términos reales 13.5% mayor al que
se aprob6 para 2022. El incremento es el mayor en lo
que va de la actual administracion. Pero habria que

1" IMCO, “Paquete econémico 2023", en https://imco.org.mx/paquete-economico-2023/

acotar que de esos 8.3 billones de pesos aprobados,
1.1 billones estard destinado a cubrir el costo de la
deuda, lo que representa un porcentaje del 32.2%
mayor a lo que se presupuestd en el mismo renglén
para el ejercicio 2022. Es decir, el monto de los
pasivos del Estado comienza a ser un problema real
para el disefio de las finanzas nacionales, pues el
destino de recursos para el pago de deuda limita
necesariamente la disposicion de estos para cubrir
programas sociales.

Otro concepto que crece con resaltada importancia
econdmica es el rubro destinado al pago de pensio-
nes y jubilaciones. Para 2023, se le asignan 1.3
billones de pesos, un incremento de 10.8% en térmi-
nos reales frente a lo ejercido en 2022.

Desde luego, los programas sociales, eje de esta
administracion, resultan altamente beneficiados por
asignaciones especificas de recursos. Veamos estos
ejemplos. Para 2023 se asignan 871 mil 569 mdp
para programas sociales, un incremento de practica-
mente 20% sobre los recursos asignados para el
mismo fin en 2022. Es el mayor presupuesto estable-
cido para este rubro en los ultimos 11 afios, aunque,
en contraste, el nUmero de programas sociales ha ido
decreciendo con el tiempo. No obstante, hay dos
programas sociales que reciben los mayores aumen-
tos presupuestales: Pension para Adultos Mayores,
que crece 36.6% y Sembrando Vidas, con una
asignacion presupuestal 20% mayor que a la que
tuvo en 2022.2

En cuanto a las Secretarias de Estado, y siendo
congruentes con los programas sociales, la secretaria
que mas crece en cuanto a aumento de recursos
presupuestarios es la Secretaria del Bienestar que
incrementa en 34.2% su presupuesto, pues se le
asignan 414 mil 632 mdp. En contraste, el presupues-
to de la Secretaria de Salud apenas crece un 4.7%.
Se reducen recursos para el programa de suministro
de medicamentos en 25.4% y en programas de vacu-
nacion 55.2% respecto a 2022. Es interesante advertir
que desde hace aproximadamente 10 anos ha sido
consistente la disminucion de recursos presupuesta-
rios al sector salud; buscando, nos aventuramos a
proponer, cierta privatizacion de servicios que no seria
incongruente con la busqueda de un sector salud
eficiente y moderno si, del otro lado de la mesa, no se
establecieran limites a la deduccion de los seguros de

2 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, en https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/

egresos/Proyecto_Decreto.pdf
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gastos médicos, por ejemplo, pues no resulta sensato,
por decir lo menos, que por una parte se recorten
ingresos publicos a servicios a la salud y por otra se
limite la posibilidad de los particulares de buscar esa
proteccion a partir de los servicios privados.

¢, Quiénes pierden en la asignacién de recursos publi-
cos? Como ejemplo podemos citar al Consejo de la
Judicatura Federal, organismo al que le reducen mil
millones de pesos su gasto operativo. También el
Instituto Nacional Electoral que dispondra de 4 mil
475 mdp pesos menos que en el 2022 al disponer de
20 mil 221 mdp, lo que representa un 0.7% menor, en
términos reales, monto que, sin embargo, no repre-
senta la totalidad del gasto operativo total del Institu-
to, pues de esa cantidad se distribuyen recursos
tanto a los partidos politicos como al Registro Nacio-
nal de Electores.

Si pensamos que el INE es caro y representa un
organismo costoso para la sociedad, habria que
comparar su asignacion presupuestal con el presu-
puesto aprobado para el Tren Maya que para el afio
2023 tendra recursos disponibles por 143,073.3
mdp, el cual representa el 18.7% de la totalidad de
los recursos asignados por el Gobierno Federal
para los programas y proyectos de inversion. Es
decir, practicamente 7 veces los recursos aproba-
dos para el INE.

En resumen y, aun cuando estos numeros nos
pueden agradar o no, lo cierto es que el disefio del
presupuesto es una facultad exclusiva del titular del
Poder Ejecutivo Federal y que es su responsabilidad
establecer las prioridades nacionales a partir precisa-
mente de la asignacion de recursos econémicos y
ejercer asi la Rectoria Econdmica del Estado que
prevé el articulo 25 constitucional. Es cierto que
ningun presupuesto deja satisfecha a toda la socie-
dad porque siempre habra necesidades sociales que
se prioricen frente a otras que resultan menos favore-
cidas. Y, sin entrar en detalles, si hay algo que no
podemos reprochar al Gobierno Federal es que con
toda honestidad nos ha dejado saber cuales son las
prioridades de su administracion y cuéles no.

Queda en la sociedad la evaluacion objetiva sobre si
las prioridades que fija el Gobierno son efectivamente
las prioridades nacionales y si queremos mantener
este modelo de gestién gubernamental para los proxi-
mos afos. Renglon aparte es la necesaria evaluacion
sobre la eficiencia de los programas insignia de la

actual Administracion Federal, tema que si nos debe
preocupar a todos por la importancia de que los
recursos publicos cumplan efectivamente con su
cometido y proposito que es finalmente garantizar la
justicia social.

Estamos iniciando un afio critico en temas econdmi-
cos. El Fondo Monetario Internacional ya ha adverti-
do que un tercio de los paises que conforman la
comunidad econémica internacional puedan caer en
recesion, lo que, de resultar cierto, sera un escena-
rio muy dificil de enfrentar para nuestro pais.
Deseamos que el entorno politico no lo agrave. Sin
embargo, las definiciones que tendremos en el 2023
seran probablemente las que marquen el destino
economico del pais en los siguientes afios. Que sea
para bien de México.
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En el México actual, el articulo 1° Constitucional
establece el derecho de todas las personas a gozar
de los derechos humanos reconocidos por la Consti-
tucion y por los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garan-
tias establecidas para su proteccién. Uno de ellos es
el derecho humano al trabajo.

Acorde a ello, en el articulo 5° Constitucional se reco-
noce que todas las personas tienen derecho a dedi-
carse a la profesion, industria, comercio o trabajo que
les acomode, siendo licitos. Con base en ello, deduci-
mos que las personas tienen dos ambitos para disfru-
tar y ejercer su derecho humano al trabajo. Como
primer ambito, podran ejercerlo si realizan la profe-
sion, industria o comercio que elijan, siempre y
cuando ésta sea licita; es decir, podran realizar su
trabajo por cuenta propia, sin estar sujetos a una
relacion laboral. Por tanto, no existira un patrén o
empleador y un trabajador. En consecuencia, este
primer ambito de ejercicio del derecho al trabajo no
necesita regularse.

En un segundo ambito, las personas podran ejercer su
derecho humano al trabajo a través de una relacién
laboral; es decir, a través de la prestacion de un servicio
personal y subordinado a cambio de un salario. Para
ello, podran optar entre prestar su fuerza de trabajo
para un empleador del sector privado de la economia
o, bien, prestar sus servicios para el propio Estado,
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quien debera otorgarles el nombramiento a través de
alguna de las dependencias que lo integran en sus tres
niveles de gobierno: federal, estatal o municipal y en el
caso de quienes elijan trabajar por cuenta propia no
necesitan que se regule esa forma de trabajo; sin
embargo, si es necesario regular el desarrollo del
trabajo de quienes elijan ejercitarlo sujetos a una
relacion laboral. En este caso, al surgir un vinculo
juridico entre trabajadores y empleadores se vuelve
prioritario reglamentar el inicio, desarrollo y termina-
cion de éste, porque eso implica la existencia de una
relacion laboral entre ellos. Aqui es donde se vuelve
indispensable buscar el equilibrio entre los factores
de la produccion: patrones y trabajadores.

Para regular este segundo ambito de ejercicio del
derecho al trabajo, en los apartados Ay B del articulo
123 Constitucional se establecen las bases y princi-
pios que deben de seguir las diferentes leyes que se
emitan, tanto por el Congreso Federal como por
Congresos Locales, para regular y reglamentar la
prestacion del servicio personal y subordinado a
cambio de un salario; es decir, la existencia de la
relacion de trabajo. Por tanto, ahi se establecen las
bases sobre las que debe de sustentarse la expedi-
cion del sistema de normas juridicas que conforman
el derecho del trabajo, el cual se encarga de proteger
y garantizar el ejercicio y disfrute del derecho humano
al trabajo de las personas que elijan ejercerlo a través
de una relacion laboral.
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Sin embargo, a pesar de la existencia de dichas
normas juridicas en el sistema juridico mexicano y
otras mas en el sistema juridico internacional, el
camino para que el derecho al trabajo fuera reconoci-
do juridicamente a nivel constitucional por los diferen-
tes Estados, en especial en México, ha sido largo y
sinuoso. Tan largo como el desarrollo de la propia
humanidad, a pesar de que el trabajo es la actividad
indispensable para que ésta se haya desarrollado al
nivel en que se encuentra hoy. jVeamos por qué!

Con base en lo escrito en la Biblia, Dios establecio al
trabajo como un castigo. Sin embargo, con base en la
teoria de la evolucion, el trabajo surge como una
actividad necesaria cuando el ser humano deja de ser
némada y se vuelve sedentario; cuando la familia se
multiplica y se convierte en un grupo social numeroso.
Por ello, el ser humano tuvo que aprender a preparar
la tierra para sembrar y cultivar, asi como aprender a
cosechar y preparar sus alimentos. También tuvo
necesidad de aprender a domesticar algunas espe-
cies animales para el mismo fin; ademas de aprender
a cazar y a cocinar sus alimentos. Para poder subsis-
tir, el humano necesito realizar un esfuerzo adicional:
“aprendi6 a trabajar”. La necesidad por subsistir obligd
al humano a desarrollar su inteligencia.

Al inicio, el humano se agrup6 en familias; después
fueron grupos de familias. Posteriormente, estos
grupos familiares se convirtieron en aldeas, colonias,
pueblos, villas, feudos, ciudades, reinos, imperios v,
actualmente, se organizan como Estados. A medida
que el humano se organizé en grupos sociales cada
vez mas numerosos, también crecieron sus necesi-
dades y, por consecuencia, el requerimiento de satis-
factores para éstas.

Hoy, el humano forma parte de una sociedad mun-
dial; debido a ello, sus necesidades de satisfactores
se han multiplicado en la misma proporcion. Ya no es
suficiente con sélo conseguir o producir alimento para
vivir; ahora es necesario producir vestidos, generar
diversion, prestar servicios, trasladar personas por
todo el territorio del planeta o incluso mas alla; asi
como producir bienes, alimentos o medicamentos y
un largo etc. También es necesario organizar y pres-
tar servicios administrativos, médicos, cientificos,
tecnoldgicos, y otro largo etc. Todo un sinfin de

productos y servicios que son necesarios para que la
especie humana subsista con una mejor calidad de
vida. Pero todo ello se consigue con una sola activi-
dad: el trabajo.

En El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado, Federico Engels' sefiala que Morgan traté de
introducir un orden preciso en la prehistoria de la
humanidad. Para tal efecto, la dividié en salvajismo,
barbarie y civilizacién. Sin embargo, Morgan sélo se
ocupo de las dos primeras y del transito a la tercera.
Para facilitar su explicacién, dividié a cada una en
tres estadios: inferior, medio y superior.

A manera de sintesis, diremos que el salvajismo fue
el periodo donde predomind la apropiacion que el
humano hizo de los productos de la naturaleza, ya
sea de manera directa o con la ayuda de algunos
utensilios generados en esa etapa. Mientras que en
la barbarie se dio paso a la ganaderia y a la agricultu-
ra, aumentando la produccién de la naturaleza con
base en la actividad humana. Por su parte, la civiliza-
cion permitié avanzar en el aprendizaje del humano
en la elaboracién de productos naturales y, ademas,
permitio el surgimiento del arte y de la industria.

Sin embargo, a pesar de ser la actividad que permitié
la sobrevivencia y, después, la superacion de la raza
humana, el trabajo tardé muchos siglos en ser conside-
rado por el derecho como objeto de regulacion especi-
fica. Durante siglos, el trabajo se consideré como una
mercancia mas, sujeta a las leyes del mercado o,
cuando mucho, se consideré como la prestacion de un
servicio sujeto a las leyes civiles, por lo que era sujeto
de la libre voluntad de las partes y éstas podian pactar
los términos y condiciones en que debia de prestarse.
Ello permitié que el humano econdmicamente fuerte
aprovechara y explotara la mano de obra barata, casi
regalada, del humano econémicamente débil. Durante
el desarrollo de la civilizacion y hasta fines del siglo
XVIII, el trabajo fue utilizado como el medio que permi-
tié la explotacion del hombre por el hombre de forma
indiscriminada: hombres, mujeres y menores fueron
sujetos de explotacion laboral.

Lo anterior, sin pasar por alto que, durante muchos
siglos, por medio de la esclavitud se compraban
vidas y fuerza de trabajo, por lo que el propietario de
las primeras se ahorraba el costo de la segunda;

1 ENGELS, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Fundacién Federico Engels, Madrid, 2006, pp. 19-35 en https://www.fundacionfedericoengels.netfima-

ges/PDF/engels_origen_familia_interior_alta.pdf, consultado el 26 de diciembre del 2022
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cuando mucho debia de “alimentar y dar techo” a sus
esclavos para que sobrevivieran y pudieran seguir
siendo objeto de explotacion. Los esclavos tenian el
deber de trabajar para su duefo de forma gratuita
hasta en tanto alcanzaran su libertad. La mayoria de
las veces, la libertad no les llegaba en vida; eran
libres al morir.

Tuvieron que pasar muchos siglos, muchos movi-
mientos sociales y politicos para que se generaran
los cambios en la forma de organizacion social y en la
forma en que se goberné a la poblacién en general.
Pero, sobre todo, tuvo que revolucionarse la industria
para que, formalmente, se reconociera al trabajo
como un factor de la produccién y se prestara aten-
cion a la importancia de regularlo.

A pesar de que el avance ha sido lento, el ser
humano sigue en la busqueda de hacer realidad la
idea de disfrutar de una vida digna. Para alcanzar
dicho objetivo, tiene una gran herramienta en el
trabajo; por tanto, ha sido importante que éste haya
dejado de verse como una mercancia y se le respete
como un derecho del que deben gozar todas las
personas. Por tanto, es necesario que se le proteja y
se garantice su ejercicio como el derecho humano
que es, como el derecho humano al trabajo. Para
ello, los 6rganos encargados de legislar en los
diferentes Estados, asi como a nivel internacional,
deben de generar las normas juridicas necesarias
para la generacion de fuentes de las que emanen
trabajos dignos y decentes.

Después de mas de un siglo de intenso debate y
reuniones a nivel internacional, sobre todo en el
territorio de Europa, donde no fue posible establecer
una legislacion internacional que protegiera al trabajo
como un derecho humano o que permitiera su reco-
nocimiento constitucional por los Estados Europeos,
fue México quien reconoci6 el derecho al trabajo a
nivel constitucional desde la Constitucion de 1917,
siendo el pionero en ese sentido a nivel internacional;
incluso antecediendo a la Constitucion de Weimair,
que lo hizo hasta agosto de 1919. Afio en que,
ademas, surgio la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), cuya Constitucion se estableciéo como
el capitulo XllII del Tratado de Versalles, con el que se
dio fin a la Primera Guerra Mundial.

Desde entonces y hasta la fecha, la OIT es quien ha
acogido en su seno el desarrollo de los principales
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convenios internacionales que han permitido regular
y reglamentar diversos aspectos practicos de lo que
es el ejercicio del derecho al trabajo a nivel interna-
cional; ademas, de que a través de ellos se han
sentado las bases para el desarrollo de la legislacion
que integra el derecho del trabajo, tanto a nivel inter-
no en los diferentes Estados miembros de dicha orga-
nizacién como a nivel internacional.

Como ya mencionamos, después de un largo recorri-
do de la humanidad, fue hasta la segunda mitad del
siglo XVIII y la primera del XIX (1760-1840) cuando
surge lo que histéricamente conocemos como la
Primera Revolucion Industrial, que fue el detonante
que desperto el interés por el estudio y regulacion del
derecho al trabajo y las condiciones en que éste
debia de ejercitarse. Esta Revolucién se distinguio
por la invencion de la maquina de vapor y la construc-
cion del ferrocarril. Posteriormente, entre finales del
siglo XIX y principios del XX, aparece la Segunda
Revolucién Industrial, la cual se distinguié porque con
ella surgio la produccién en cadena o en masa. Pero
fue hasta la década de los sesenta del siglo XX
cuando surgi6 lo que se ha definido como la Tercera
Revolucion Industrial y se caracterizé por la invencion
de la computadora y el internet.

Todo indica que actualmente estamos inmersos en
una Cuarta Revolucioén Industrial o de la industria 4.0,
que se distingue de las anteriores por contar con una
automatizacion completa de los sistemas industriales
de produccion basada en la digitalizacion de los
procesos, tecnologias robdticas, realidad aumentada
y la comunicacién auténoma de las cosas a través de
la red de internet.

ALFREDO SANCHEZ CASTANEDA SENALA QUE:

C.) Industria 4.0 se refiere a un nuevo modelo de
organizacio’n enlas cadenas de Procluccic')n donde
la interaccion entre los actores (Proveedor, clien-
e) In uyen irectamente en los procesos de
te) infl direct t | d
Produccio’n gracias ala aPIicacic')n de ‘cecnologias
de la informacion y de la comunicacion.

El fendmeno industria 4.0 se encuentra aparcjado
conla implementacio’n de nuevas ’cecnologias dela
informacion que tendran repercusiones tanto
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ositivas como negativas en todos los ambitos de
Es personas. Por tanto, el uso de las nuevas TIC’s
trae consigo nuevas situaciones de hecho que el
derecho A%ebe regular, espechcicamente respecto
de la Protecci(')n de los derechos laborales. En
emcecto, la industria 4.0 presupone una transfor-
macion digital que involucra Principalmente a
em leaclores-empresas, Y necesariamente a los
trabajadores. Porello es que, esta evolucionenlas
relaciones de trabajo en donde intervienen el uso
de nuevas tecnologias de la informacion debe ser
regulacla por el derecho, viendolas desde el
ambito laboral Yy dela seguridad social.

Esta cuarta revolucion industrial ha ﬁ'jado dos
Posturas respecto de los efectos qué udieran
ocasionarse en el mundo del trabajog de E seguri-
dad social. La Primera de ellas establece que e%uso
de procesos comPletamente automatizados
mediante ma’quinas inteligentes, origjnaria el
clesplazamiento de la mano del hombre por la de
robots en las industrias, teniendo como conse-
cuencia la Pérclicla masiva de empleosj Precarizan—
do lavida de los trabajadores ysus clependientes;
en tanto, la segundé Postura refiere que, en
eFecto, enestaera &igital clesaparecera’n uestos
de trabzﬂ'o que son facilmente automatizables pero
ala par, se crearan nuevas fuentes de trabajo, que
serdn necesarias para el desarrollo y aP]icacién de
las nuevas tecnologfas enlos procesos de Produc~
cion, haciendo hincapié ue F
personas seraun punto jave para la obtencidn de
estos nuevos cmpleos.l

a reeducacién de las

De manera coincidente con esta Cuarta Revolucion
Industrial o industria 4.0, estamos viviendo una
expansion del comercio internacional de mercancias
y servicios. Por ello, en el mundo, los diferentes Esta-
dos se estan agrupando por regiones o con base en
intereses comerciales y econémicos comunes. Para

dar legalidad y sustento a dichas agrupaciones, los
Estados estan celebrando diversos tratados comer-
ciales para dar origen a zonas de libre comercio. Sin
embargo, llama la atencion que dentro de dichos
tratados comerciales internacionales los paises
contratantes estén incluyendo regulaciones de carac-
ter laboral.

Siguiendo esa inercia mundial, México ha celebrado
diversos tratados comerciales con diferentes Esta-
dos, entre los cuales se han establecido reglas espe-
cificas para regular aspectos de caracter laboral
dentro de cada territorio de los paises miembros del
tratado. El primero de ese tipo, fue el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que
fue suscrito por México, Estados Unidos de América
y Canada (TLCAN), al cual se le adicion6 el Acuerdo
de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN). Acuerdo que contenia obligaciones y
mecanismos de vigilancia y control que debian de
observar los paises signantes respecto al desarrollo
de las relaciones de trabajo en los territorios de cada
uno de ellos.

Ademas, la tendencia mundial de agruparse en regio-
nes permitié6 a México celebrar tratados comerciales
con estados que se encuentran del otro lado del
globo terraqueo, en este caso con algunos que se
ubican en Asia y Oceania. Por ello, ha suscrito el
Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico (TPP por sus
siglas en inglés) o Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (TIPAT). Tratado que en su
capitulo 19, que es el capitulo laboral, se contienen
los derechos, pero sobre todo las obligaciones que
en materia de trabajo deberan de observar los paises
ratificantes de dicho tratado comercial internacional
que son, ademas de Meéxico, Australia, Brunéi,
Canada, Chile, Japén, Malasia, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur y Vietnam.

Considerado el mas importante de los tratados
comerciales suscritos por México, el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), contiene
el capitulo 23 y su anexo, también 23, los compromi-
sos de sus miembros en materia de trabajo; asi como
los mecanismos de solucién de conflictos o de
respuesta rapida que se deben de aplicar, cuando
surjan disputas relacionadas con el incumplimiento
de obligaciones laborales por parte de los patrones o

2 MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela, Alfredo Sanchez Castafieda y Patricia Kurczyn Villalobos (compiladores), Industria 4.0 Trabajo y sequridad social, Universidad Nacional

Auténoma de México e Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2019, pp. XV'y XVI.
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ante la falta de respeto y garantia de los derechos
laborales de los trabajadores, dentro del territorio de
los paises miembros del tratado.

Dentro de las reglas contenidas en los capitulos labo-
rales de los tratados comerciales, se han tomado
como base el contenido de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en
el Trabajo de 1998 y de los Convenios relacionados
con ésta. Convenios que hacen referencia a: 1) la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el dere-
cho de negociacion colectiva; 2) la eliminacion del
trabajo forzoso; 3) la abolicion del trabajo infantil; 4) la
eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion; y 5) sobre la violencia y el acoso
en el trabajo.

A manera de conclusion, diremos que el derecho al
trabajo ha recorrido un largo trayecto para ser reco-
nocido y regulado en beneficio de la clase trabajado-
ra. Para ello, ha sido necesario que se establezcan
limites y obligaciones a cargo de la parte empleado-
ra o patronal; asi como la imposicion a los Estados
miembros, tanto de la OIT como a los signantes de
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tratados comerciales, entre los cuales se encuentra
México, de obligaciones de vigilancia de cumpli-
miento y respeto a dicho limites y obligaciones
patronales, asi como de imparticién de justicia labo-
ral, pronto, expedita y completa, dentro de sus
respectivos territorios.

Con esta serie de medidas se busca alcanzar el
ideal de que los trabajadores, por fin, gocen del
ejercicio de un trabajo digno y decente que no sea
visto nunca mas como una mercancia, por un lado;
mientras que, por otro lado, también se busca que
los paises signantes de los tratados comerciales no
utilicen la explotacién de sus trabajadores con
salarios bajos y condiciones laborales abusivas para
generar mercancias a bajo costo, que les permitan
tener precios competitivos dentro del territorio que
abarque el tratado comercial. Pues ello implicaria
que, a través del dumping laboral, puedan obtener
una ventaja comparativa respecto de los otros esta-
dos miembros del tratado. Todo ello, en detrimento
de los derechos laborales de los trabajadores dentro
de su territorio.
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En el presente articulo se presentara un breve anali-
sis donde se resaltan las diferencias del contrato social
propuesto primero por Hobbes en su Leviatan y el
desarrollado por Rousseau un siglo después, viendo
qué nocion de naturaleza humana tiene cada pensador.

Siempre he creido que para leer correctamente una
obra primero se debe comprender el contexto histori-
co en el que vivido su creador, pues las ideas no
surgen ex nihilo; por mas especulativa que pueda
parecer la filosofia, las obras de los fildsofos estan
completamente vinculadas con el lugar y el tiempo
histérico donde se situan. La idea de un contrato
social como fundamento tedrico del Estado aunque
suele pensarse como moderna e incluso contempora-
nea, no es para nada nueva, sino que es una corrien-
te filosofica que viene desde poco antes de la Edad
Media con San Agustin, y abordada ampliamente por
Santo Tomas de Aquino.

Sin embargo, conocemos mas el contrato social del
cual habla Hobbes a mediados del siglo XVIl y el de
Rousseau en 1762. Con poco mas de un siglo de
distancia entre ambas obras, cuando se compara un
escrito con el otro se encuentra una abismal diferencia
del mismo concepto. Hobbes presencié las grandes
revueltas que habia en su pais, Inglaterra, en la prime-
ra mitad del siglo XVII; gracias a la Guerra Civil Ingle-
sa, él salié exiliado hacia Paris, en donde escribio el
Leviatan como una respuesta al conflicto de su pais,
construyendo un fundamento legitimo del Estado
absolutista en contra de la crisis politica. Por otro lado,
Rousseau vivio en el Siglo XVIII, en la plena llustra-
cion, el famoso Siglo de las Luces que alentd a la

1 Thomas Hobbes, Leviatan, Trad. Carlos Mellizo, Gredos, Madrid, 2012, p. 102.

Revolucion francesa, donde las ideas de monarquias
absolutistas y tiranias sonaban como algo que debia
ser superado; pues para ese momento se exaltd la
razén humana y su capacidad para superar su
ignorancia, conocer y construir un mundo mejor y mas
justo; y en el cual, la idea de progreso estuvo bastante
marcada, derivando que el contrato social planteado
por Rousseau fuera mas optimista por adaptarse
mucho mas a los ideales de libertad y justicia que se
tuvieron en esa época.

Los fildsofos, que suelen buscar las causas o las
condiciones de posibilidad de las cosas, sefialaron
que antes de que el hombre se agrupara politicamen-
te tuvo que pasar por un “estado natural”’, un estado
previo donde no existian leyes civiles o el Derecho. Si
encontraban el como fue este estado previo y por qué
el ser humano decidié asociarse, quiza se encontra-
ria el fundamento del Estado. Veamos si, en efecto,
esto es cierto.

HOBBES. EL ESTADO NATURAL 0 ESTADO DE GUERRA

La primera caracteristica sefalada en el estado de
naturaleza hobbesiano es la igualdad, una igualdad
amoral y desafortunada; en aquel estado todos los
hombres son iguales en sus facultades de cuerpo y
alma." Pero la igualdad es entendida como la capaci-
dad que todos tienen en la misma medida para matar
a otros para su supervivencia, nadie -ni siquiera por el
uso de su fuerza- puede monopolizar los bienes
necesarios para sobrevivir, no existe la propiedad
privada; todos tienen la misma esperanza en poder
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conseguir sus fines para su conservacion. El proble-
ma con esta condicion de igualdad surge en el
momento en que los bienes son escasos y hay dos o
mas hombres que buscan un mismo bien, puesto que
aqui surge la enemistad y competencia por conseguir
aquel bien y sobrevivir. Causando la desconfianza
entre los hombres, porque todos tienen el mismo
derecho a reclamar aquel bien y luchar por él, y asi

comienza un estado de guerra de todos contra todos.

En esta condicion, los hombres viven sin ningun tipo
de seguridad que no sea la que se puedan proporcio-
nar ellos mismos con su fuerza. Lo Unico que hay en
aquel estado es el constante miedo de morir violenta-
mente a manos de otro. Lo cual hace la vida misera-
ble, “solitaria, pobre, desagradable, brutal y corta”.?
Muchas veces suele citarse con relaciéon a este
estado de naturaleza, la célebre frase homo homini
lupus (“el hombre es un lobo para el hombre”) para
referirse a que el hombre es intrinsecamente malo o
“malo por naturaleza”.

No obstante para el pensador inglés, las acciones
para sobrevivir que los hombres realizan por su
misma naturaleza humana y las pasiones derivadas
de ella, no se pueden juzgar o acusar, ya que son
amorales debido a que en aquel estado natural toda-
via no existen las leyes y, mientras éstas no las elabo-
ren, establezcan y, ademas se instaure un poder
comun que por medio del temor las haga cumplir, no
habra justicia y por ende ningun hombre podra ser
acusado de ser injusto o malo, ni podra ser castigado
(como en un estado civil),® pues todo es valido para
alcanzar su propio fin. Al contrario del pensamiento
griego, Hobbes afirma que la justicia e injusticia no
estan por si mismas en los hombres, sobre esto
afirma: “no son facultades naturales ni del cuerpo ni
del alma”.# Sélo se dan cuando los hombres estan en
una sociedad. Por naturaleza no hay moralidad hasta
que surge una sociedad normada. Por lo cual, mien-
tras no haya un estado civil, se esta en el estado de
naturaleza que es amoral, sin leyes y sin justicia.

Y, para superar estas malas e indeseables condicio-
nes en las que se halla el hombre cuando se encuen-
tra en su “desnuda naturaleza”, se servira tanto de sus
pasiones como de su razon. El miedo hara que vaya a
buscar la paz y el deseo hara que busque vivir como-

2 Ibid., p. 105,
3 Ibid., p. 15,
4 Ibid. p. 106.
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damente. La razén, por medio de las Leyes de la Natu-
raleza que son consejos de calculo racional para
sobrevivir, le sugerira al humano buscar y preservar la
paz con otros hombres cuando sea conveniente y
seguro Yy, lo impulsara a establecer acuerdos entre
hombres para que se limite el derecho natural de cada
uno y de esta manera se lleguen a pactos que garanti-
cen seguridad, que luego daran lugar a la fundacion de
un Estado civil fuerte y absolutamente autoritario que
“mejore” la calidad de vida, brinde proteccion y garanti-
ce seguridad por medio del terror y la restriccion de la
libertad primigenia. A fin de que pueda existir este
estado civil se establecera una relaciéon entre un sobe-
rano (rey) y sus subditos en donde la libertad original
mencionada quedara casi en su totalidad anulada.

ROUSSEAU'Y LA BONDAD DEL HOMBRE

El Contrato social rousseauniano tiene por objeto de
investigacion el encontrar si existe una regla legitima
y segura para establecer un orden civil que se ajuste
a la naturaleza de los hombres (tal como son) y a las
leyes (tal como pueden ser). En el primer libro, en el
cual se dedica a exponer la naturaleza del hombre,
menciona que el hombre nace libre (aunque todo lo
encadene), pero la razén por la que unos mandan
sobre otros es para que exista el orden social, pues
este orden no viene de la naturaleza (coincidiendo
con Hobbes), sino de la conveniencia y es un derecho
sagrado que sirve como base para todos los demas.

Rousseau, posterior a Hobbes, hace una revision de
su obra asi como de Grocio e incluso de Aristoteles,
para refutar la idea de que el derecho se debe a la
fuerza. El pensador ilustrado piensa que la fuerza no
garantiza legitimidad, lo que da legitimidad son las
convenciones. Y esta convencion de la que habla, el
contrato social, no pide que el hombre se enajene por
completo y enajene todos sus derechos, pues no es
posible porque va en contra de la misma naturaleza
del hombre que es ser libre y renunciar a la propia
libertad significa renunciar a ser hombre. Asimismo,
Rousseau argumenta que los hombres no son enemi-
gos naturales, sino que se reunieron para encontrar
una forma de asociacion que “defienda y proteja con
toda la fuerza comun a la persona y los bienes de
cada asociado, y por la cual, uniéndose cada uno a
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todos, no obedezca, sin embargo, mas que a si
mismo y permanezca tan libre como antes™, que es
el contrato social. Declara el filésofo:

€ & Cada uno pone en comun su persona y
todo su poder ajo la suprema direccion
ela \/olun’cadJ cneraig recibimos en
cuerpo a caaga miembro como parte

indivisible del todo.¢ 5y

El acto de establecer un contrato social produce un
cuerpo moral y colectivo, una persona publica que
toma el nombre de Ciudad o Republica, un cuerpo
politico mejor conocido como Estado o Soberano.
Los asociados toman el nombre de Pueblo, pero
cada uno en particular se conoce como Ciudadano.
Cuando se pasa del Estado natural al civil por medio
del contrato, se sustituye el instinto por la justicia y se
brinda a las acciones de la moralidad que carecian
antes, por lo que el hombre acude antes a su razon
que a sus inclinaciones naturales; sus facultades se
desarrollan, sus ideas se amplian, “sus sentimientos
se ennoblecen, su alma entera se eleva (...)".” Y si
bien, con el contrato el hombre pierde su libertad
originaria, gana la libertad civil y la propiedad de todo
lo que posee. Si anteriormente la naturaleza hacia a
los hombres desiguales por sus capacidades fisicas
como su fuerza o su inteligencia, el pacto fundamen-
tal hace que todos los hombres sean iguales por
convencion y derecho. Y en caso de que se viole el
contrato, cada uno vuelve a sus primeros derechos y
pierde su libertad convencional recuperando su liber-
tad natural.

La voluntad general, que es la voluntad de todos los
asociados unificada por el contrato, es o debe ser la
Unica que dirija las fuerzas del Estado para que se
logre alcanzar su fin que es el bien comun. Entonces
la soberania tiene que ser el gjercicio de la voluntad
general y el ser soberano, al ser un ser colectivo es
un ser inalienable e indivisible. Por lo cual, el contrato
social es equitativo porque es comun para todos, es
util porque tiene por objeto el bien general, y es
soélido porque tiene como base la fuerza publica y el
poder supremo.

El gobierno es “un cuerpo intermedio establecido
entre los subditos y el soberano para su mutua
correspondencia, encargado de la ejecucion de las
leyes y del mantenimiento de la libertad (...)".% El
poder legislativo es el corazéon del Estado y corres-
ponde al pueblo, el poder ejecutivo es el cerebro del
Estado y es un agente propio que une la voluntad
general y sirve de comunicacién del Estado, ambos
constituyen la fuerza y voluntad, necesarias para
emprender acciones. Y la forma de gobierno que
entre lineas se sugiere es la republica democratica.®
Por lo que, el pacto social, que es la asociacion civil,
es un acto completamente voluntario.

UN CONCEPTO CON PUNTOS DE VISTA ENCON-
TRADOS

Es bastante curioso ver como en menos de un siglo
las ideas cambian tan radicalmente. Se ha observado
como Hobbes tiene una concepcion bastante cruda
sobre la naturaleza humana, pensando en que en el
estado de naturaleza la Unica igualdad que tienen los
hombres es la igualdad para matarse unos a otros
para sobrevivir, lo cual hace necesario un soberano
absoluto (especificamente una monarquia absolutis-
ta) para garantizar seguridad, en donde se tienen que
ceder absolutamente la libertad y, en donde si el
Estado es malo, tiranico, despiadado y cruel no es
posible hacer nada, porque no se puede romper el
pacto, ya que siempre es preferible el Estado civil
antes que el retorno al estado natural.

Rousseau llega a romper esta concepcion, confiando
un poco mas en la naturaleza del hombre, bien decia
en su otra obra Emilio o Sobre la educacion que el
hombre es bueno por naturaleza, pero sin dejar de
ser realista que el hombre no esta preparado para
alcanzar la verdadera democracia. Rousseau apues-
ta por la Republica, apuesta por el derecho y las
leyes, la justicia, la libertad y la felicidad en vez de un
estado absoluto sumamente represivo. Finalmente,
apuesta por la razén del hombre.

Ya sea que uno, como individuo, se incline a una u
otra posicion por sus propias ideas, sigue y seguira
siendo un misterio cual es la verdadera naturaleza
humana mas alla de conjeturas.

Jean- Jacques Rousseau, E/ contrato social, Trad. y notas de Consuelo Bergés, Madrid, Gredos, 2011, p. 270.
ld

Ibid., p. 274.

5

6 Id

7 Ibid., p. 273.
8

9 Matizando que la verdadera democracia no puede ser posible.
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EL “PACIC™ Y SUS MEDIDAS
EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR. DEL DISCURSO
A LA ILEGALIDAD

Mtro. Sergio Manriquez Ferndndez

Licenciado en Derecho con Especialidad en Derecho Fiscal por la UNAM.
Maestro en Derecho Aduanero y Derecho de Comercio Exterior por el CUE].
En el sector privado trabajé en empresas como Grupo Protexa y Grupo Desc
(ahora KUO); asi como en despachos. Sin embargo, su trayectoria principal-
mente se desarroll6 en el sector publico, donde fue funcionario de la Secreta-
ria de Economia, en las Direcciones de Normas y de Comercio Exterior, en la
Subsecretaria de Industria y Comercio, en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y en el SAT. Actualmente es asesor y consultor independiente y

también catedratico.

En una de esas conferencias mafianeras donde la
realidad usualmente supera a la ficcion, el titular del
Ejecutivo Federal declar6 la creacién de un Paquete
Contra la Inflacién y la Carestia (en adelante PACIC),
mismo que fue dado a conocer por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 4 de mayo de
2022. Esto sucedié mas en medios publicitarios' que
propiamente en medios oficiales, como es el Diario
Oficial de la Federacion (en adelante DOF).

El documento en cuestion consta de 16 medidas, que
en buena medida se refieren a acciones concretas
del gobierno federal, otras involucran entes privados,
pero lo que sera objeto de rapido estudio del presente
articulo son algunas medidas que impactan particu-

larmente en materia aduanera y de comercio exterior.

En orden de aparicion, nos referiremos en primer
término, a la medida nimero “4 Eliminacién de
cuota compensatoria del sulfato de amonio”. Esta
medida se concreté mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 2022, del
Acuerdo por el que se suspende el cobro de las
cuotas compensatorias impuestas a las importacio-
nes de sulfato de amonio originarias de los Estados
Unidos de América y de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, en el

que se determind suspender, por seis meses, el
cobro de las referidas cuotas compensatorias.

Si hacemos un somero analisis de la citada publica-
cion podemos advertir rapidamente una notoria
ausencia, la de fundamentos que permitan a la autori-
dad (Secretaria de Economia) suspender el cobro de
cuotas compensatorias. En el Acuerdo citado se citan
algunos articulos de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y de la Ley de Comercio Exterior
que, a decir verdad, son muy genéricos en sus alcan-
ces. Curiosamente, no se cita articulo alguno del
Titulo V Practicas Desleales de Comercio Internacio-
nal de la Ley de Comercio Exterior. Raro jno creen?
La explicacion es sencilla. No hay fundamento alguno
para suspender el cobro de cuotas compensatorias.

Es muy curioso -por no utilizar otro adjetivo- que en los
considerandos del referido Acuerdo se haga una
relatoria exhaustiva de todos los pasos que llevé a
cabo la propia Secretaria de Economia (en lo sucesivo
SE), no sélo para imponer cuotas compensatorias al
sulfato de amonio, sino para continuar haciéndolo
hasta el afo de 2025, para finalmente rematar diciendo
que si bien es cierto todo lo anterior “se estima urgente,
en beneficio del pais, suspender el cobro de las
mismas”. Si esto fuera una conversacion de WhatsApp

1 Paquete Contra la Inflacion y la Carestia (PACIC) en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/723331/CPM_SHCP_Pacic__04may22.pdf
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habria culminado el parrafo anterior con un emoji o una
etiqueta (sticker) de sorpresa.

En descargo de lo anterior y en honor a la verdad,
también se mencionan en los Considerandos, temas
como la inflacion, el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, la creacion del propio PACIC, las cade-
nas globales de suministro y la situacion geopolitica
mundial, que perfectamente podrian conformar la
“motivacion” de la medida que nos ocupa. El proble-
ma —insisto- es que ninguna de tales situaciones
constituye un fundamento previsto en la normatividad
aplicable para dejar de cobrar cuotas compensatorias
impuestas legalmente.

Como en toda historia, hay que ver la otra version; en
este caso, la de quienes han trabajado y logrado la
imposicion de las citadas cuotas compensatorias. Si
éstas han estado vigentes por afios es debido a que
se demostré que se ha importado a México sulfato de
amonio en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, ya sea discriminacion de
precios (dumping) o subvenciones prohibidas por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y que ha
ocasionado con ello un dafio a la respectiva rama de
la produccién nacional.

Ahora, ¢es alto el arancel que se cobra a la importa-
cion de las fracciones arancelarias involucradas?
(3102.21.02 y 3105.90.99). En lo absoluto, ambas
estan exentas del impuesto general de importacion.
¢No hay suficiente produccién nacional o no se
puede importar de paises diferentes de los EE.UU. y
China? Sinceramente no lo sé, eso es precisamente
lo que debia explicar la autoridad, para proceder de la
forma tan desaseada, como lo hizo.

En este contexto, creo que se puede deducir que la
medida obedece mas a una decision politica o ideolo-
gica, que a un estudio serio sobre la conveniencia de
la implementacion de dicha medida. Que ¢ para qué
sirve el sulfato de amonio? Es un fertilizante y un
nutriente de cultivos.

Siguiente medida en andlisis: “7 Exencion de Carta
Porte (basicos e insumos)”. En uno de muchos
intentos para controlar y rastrear las operaciones de
los contribuyentes, el Servicio de Administracion
Tributaria (en adelante SAT) cre6 un complemento a
los CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet),

mismo que es aplicable a operaciones de traslado o
por servicios de transporte de bienes o mercancias
que se realicen en territorio nacional.

La obligacion de crear dicho complemento ha sido
tan duramente criticada desde su creacién, al
grado de que se ha venido posponiendo de manera
indefinida su implementacioén o, al menos, la impo-
sicion de sanciones por su incumplimiento. Dicho
de otra manera, ha sido una suerte de Pedro y el
Lobo fiscal, en el que cada vez que se acerca el dia
fijado para su obligatoriedad, el SAT amenaza
tibiamente con su aplicacion, para después pospo-
nerla una vez mas.

En este sentido, la medida del PACIC consistente en
“exentar” esa obligacion es relativa, puesto que nunca
ha estado en vigor y actualmente se encuentra legal-
mente pospuesta hasta el 31 de marzo de 2023, por
virtud de una de tantas modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal (RMF) junto con la version 4.0 del
CFDI -aunque esa es otra historia-. Curiosamente, si
uno revisa la pagina (oficial) del SAT ésta sefala que la
prorroga es hasta el 31 de diciembre de 2022.2

Con todo, algo de positivo hay que resaltar en este
tema: afortunadamente la medida esta pospuesta para
todas las cartas porte y no solamente para las que
comprenden productos basicos e insumos, como
sefala la publicacion de la SHCP. Lo anterior, segura-
mente no obedece a una concesion graciosa, sino a la
improvisacion y falta de congruencia, que desafortuna-
damente caracteriza a esta administracion.

Pasamos a las medidas de distribucién, en donde
encontramos: “9 Reduccién en costos y tiempo de
despacho aduanal” que, a su vez, comprenden dos
acciones: “Mayor volumen de operaciones en todas
las aduanas (fronterizas, maritimas e interiores)” y
“Hacer mas expedito el reconocimiento aduanero” y
“10 Despacho agil de carga en puertos mariti-
mos”, que también comprende otras dos acciones
relacionadas: “Agilizacion en dragado preventivo y
carriles automaticos” y “Funcionamiento 24 horas y
aumento de personal”.

Sobre lo anterior, lo primero que me viene a la mente
es aquella frase que reza: “Lo que no se define no se
puede medir. Lo que no se mide no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre”, atribuida

2 SAT, “EI SAT amplia el plazo para la no aplicacién de multas y sanciones en el uso de la factura con complemento Carta Porte” en https://www.gob.mx/sat/prensalel-sat-am-
plia-el-plazo-para-la-no-aplicacion-de-multas-y-sanciones-en-el-uso-de-la-factura-con-complemento-carta-porte-038-2022
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al fisico y matematico britanico William Thompson
Kevin, en virtud de que las medidas “concretas” antes
citadas parecen mas buenas intenciones o prome-
sas, que acciones susceptibles de cuantificar y, por
ende, de poder evaluar.

Sin darle demasiadas vueltas al asunto y conociendo
a la actual administracion, las medidas en comento
obedecen a declaraciones politicas y no al ejercicio
serio de la administracién publica. Hablar de “agili-
zar’, “hacer mas expedito”, “aumento de personal”,
no tiene mucho sentido si no tenemos cifras actuales
y una meta clara para revisar resultados. Aunado a
ello, no deberia ser parte de un pacto temporal el
pretender mejorar areas tan importantes de la opera-
cion en el marco del comercio internacional, sino un
objetivo permanente.

Independientemente de lo antes expuesto, si uno
pregunta tan sélo a unas personas que conocen de
afos la operacion aduanera, es casi una constante
escuchar que los tiempos y procedimientos en las
aduanas no s6lo no han mejorado, sino que se han
complicado cada vez mas con la llegada de marinos
y militares, primero de facto y después de iure, al
estar legalmente a cargo, con la creacion y reforma al
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Adua-
nas de México, que no termina de cuajar.

Adicionalmente, las presentes lineas se estan
escribiendo en los ultimos dias de diciembre,
fechas en que practicamente toda la administracion
publica federal se encuentra en vacaciones y, por
ende, muchos plazos no estan corriendo y el perso-
nal en labores es escaso, en el mejor de los casos.
Supongo que la parte de funcionamiento las 24
horas y el aumento de personal no aplica a la
época navidena.

Finalmente, analizaremos brevemente la medida “11
Aranceles cero a la importacion (basicos e insu-
mos)”, la cual es la Unica contemplada dentro de las
medidas de comercio exterior. Dentro de los alimen-
tos que se mencionan estan: aceite de maiz, arroz
palay, atun, carne de cerdo, carne de pollo, carne de
res, cebolla, chile jalapefo, frijol, huevo, jabon de
tocador, jitomate, leche, limén, manzana, naranja,
pan de caja, papa, pasta para sopa, sardina y zana-
horia; y en los insumos: harina de maiz, harina de
trigo, maiz blanco, sorgo y trigo.
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El 16 de mayo de 2022, se publico en el DOF el
Decreto por el que se exenta el pago de arancel de
importacion a las mercancias que se indican, mismo
que establecio arancel exento a la importacion de
carne, en diferentes presentaciones y de distintas
especies (bovino, ovino, porcina, aves y pescado);
leche, huevo, papas, tomates, cebollas, zanahorias,
naranjas, manzanas, pimienta, maiz, arroz, pan
tostado y jabon de tocador. En pocas palabras, practi-
camente los mismos productos contemplados desde
el anuncio del PACIC.

Donde cabe un comentario por lo inusual del caso, es
con relacion al articulo segundo del mismo decreto y a
su articulo segundo transitorio. Por virtud del primero de
los referidos, se incluyen seis fracciones arancelarias
(residuales todas ellas) de diversos animales; hasta ahi
todo parece normal. El punto es que el articulo segundo
transitorio establece que las modificaciones a estos
ultimos aranceles entraran en vigor hasta que la SE
publique en el DOF que cuenta con la opinién de la
Comisién de Comercio Exterior (COCEX) conforme a la
Ley de Comercio Exterior, es decir, se publico el articulo
segundo del decreto sin que se hubiera sometido a la
opinion de la COCEX, lo cual viola el articulo 17 de la
propia Ley de Comercio Exterior, que dispone que las
medidas deben someterse previamente a la opinion
de la COCEX, no después de haber sido publicadas.

En el referido ordenamiento no se prevé que las
opiniones de la COCEX se publiquen en el DOF, pero
en este caso sucedera para intentar validar una
medida que se publicé sin haberse cumplido el proce-
dimiento legal aplicable. s No era mas facil hacer las
cosas en el orden correcto? Parece que alguien cree
que la prisa esta por encima de la ley.

De la mano de la referida publicacion, el 19 de octubre
de 2022, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
exenta el pago de arancel de importacién y se
otorgan facilidades administrativas a diversas mer-
cancias de la canasta basica e insumos que se
indican, el cual fue secundado con diversas disposicio-
nes contenidas en las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2022, para posteriormente también estar
incorporadas en las correspondientes para 2023, espe-
cificamente en las reglas 1.3.8. a 1.3.11., en donde
basicamente se comprenden los requisitos para inscri-
birse en el Padrén de Importadores de la Canasta
Basica, las causales de suspension, el procedimiento de
reinsercion y las causales de baja definitiva del mismo.
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Cuando se dio a conocer ese padrén de importadores
en los medios informativos se propago la idea de que
so6lo las grandes empresas podrian tener acceso al
mismo; sin embargo, de una revision -no necesaria-
mente exhaustiva- a tales disposiciones se puede
advertir que los requisitos para acceder a él no com-
prenden montos minimos de ningun tipo (importacio-
nes, ventas, ingresos, etcétera), sino simplemente
tener antecedentes de importacion de los bienes
comprendidos en el decreto.

De igual forma se ha dicho que las empresas que
gozaran de los beneficios del decreto no deberan
cumplir con las regulaciones y restricciones no aran-
celarias aplicables a los productos que importaran. La
verdad es que, segun el propio decreto, las empresas
deberan cumplir con dichos requisitos, siendo la
Unica facilidad el que sélo se presente en el despa-
cho un escrito libre, en donde se manifieste bajo
protesta de decir verdad, de que cumplen con las
regulaciones aplicables y que conocen las sanciones
por su incumplimiento.

También en los medios informativos se ha dicho que
el beneficio de importar los productos con arancel
exento esta ligado a un compromiso de “mantener los

precios promedio de algunos productos clave por

debajo de un limite acordado” (México renovaria
pacto antiinflacionario con empresas para reducir

precios. Cadena Politica. Periddico Digital. 23 de {

% ¥

diciembre de 2022), aunque en la misma publicacion
se dice que “Lépez Obrador ha dicho que losvacue
dos no pueden requerir controles de precios porque

las empresas tienen la libertad de decidir oS precios

por si mismos”,

De tal suerte y, a reserva de otorgar el beneficio de la !

duda, la intuicién nos dice que dificilmente la medida

podria tener resultados efectivos en un entorno come,

el actual, en el que multiples factores i en en e
proceso inflacionario, aunado al hec
empresas estan —afortunadamente
nercado- en la libertad de establece
pnvengan.
F

Sé qu nar como u
antes e
hariamos a
como controles
mente han resultac

por lo
avor nos
] medidas

e histérica-
tes.

En resumen, del breve andlisis que se hace en el
presente articulo de las medidas que mayormente
impactan en el medio aduanero y de comercio exte-
rior, contenidas en el PACIC, da la impresion que son
una mezcla de discurso politico, declaraciones
vagas, acciones intrascendentes y, peor aun, algunas
ilegalidades cometidas por... el propio gobierno.

Se dice en el budismo, que la uUnica fuente de la
desilusion es la ilusion. Afortunadamente, el PACIC
nunca desperté gran interés y mucho menos una
ilusién. No obstante, habiendo tantas areas de opor-
tunidad para incrementar el intercambio comercial
internacional, hacer eficientes las aduanas, combatir
el robo en el transporte de carga, etcétera, el que se
tomen medidas, no soélo tibias, sino hasta ilegales,
desanima al mas optimista y —por qué no decirlo-
confirma la idea de que siempre se puede estar peor.

ot
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LOS DERECHOS
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s altamente probable que la humanidad esté pasan-
do por el periodo mas sombrio en lo que ha sido su
periplo por la Tierra y esto no es cualquier cosa, porque
de que han habido tiempos muy complejos a lo largo del
devenir humano, claro que los ha sufrido.

La perspectiva pesimista de Hobbes (el hombre es el lobo
del hombre) ante la esencia de lo que es la humanidad o
la postura (del poder politico) de Maquiavelo se eviden-
cian como una realidad practicamente inobjetable.

Hambre, guerra, epidemias y muerte, descritas como las
calamidades que traen los jinetes del apocalipsis, se
ciernen sobre todos los confines de la Tierra, la gente
comun vive en un estado de permanente incertidumbre
por su presente y su devenir. Son tiempos de crisis
generalizada.

México, el “cuerno de la abundancia”, supuestamente
bendecido con todo tipo de recursos naturales (lo cual
es una generalizacion), pero que, contrario de lo que se
piensa, no son estos la base de la riqueza, sino la indus-
trializacién y tercerizacion de la economia, situaciones
de las cuales esta distante nuestra nacion; pues bien,
diversos pensadores contemporaneos consideran que
la base para el desarrollo de una nacién (o su contrario,
es decir, la explicacién para su estancamiento) se
encuentra en el orden juridico.

Asi es, el Derecho (todo lo concerniente al mundo de lo
juridico) es la explicacion mas puntual, eficaz y eficiente
para entender el por qué algunas naciones crecen y ge-
neran sociedades donde hay bienestar y otras por el
contrario (a pesar de contar con todos lo elementos para
poder hacerlo) se estancan.

México, a pesar de lo que dispone nuestra Constitucion
Politica, esta muy lejos de ser un verdadero Estado de
Derecho, ni mucho menos una democracia consolidada
y, por tanto, los derechos humanos son una deuda

vigente y en permanente crecimiento que el Estado
mexicano tiene con su poblacion.

El rezago que hay en torno a los derechos humanos en
nuestro pais abarca todos los ambitos desde los cuales
puedan ser abordados los derechos humanos, desde
su conocimiento, difusion, discusion, implementacion,
respeto, ejercicio, accesibilidad, tutela, proteccion,
reparacion, etcétera.

Una pregunta, que seguramente flota en esta discusion,
seria iy quién o quiénes son los responsables de las
deficiencias antes descritas? La respuesta facil seria
culpar al gobierno (o mejor dicho, a los diversos érganos
del poder publico), pero ¢ien realidad esto es asi? A
nuestro juicio, indicar (como muchos lo hacen) que todo
es culpa del gobierno, es no sélo simplificar en exceso
las cosas, sino generar una irresponsabilidad generali-
zada, ya que, el gobierno no es algo etéreo, sino que
esta integrado por personas y que, ademas, hoy en dia
(al menos en México) los principales violadores de los
derechos humanos son el crimen organizado (y también
el desorganizado).

Es menester tener presente que el derecho humano
mas importante es el derecho a la vida; enseguida
vienen otros tales como la dignidad, la libertad, la igual-
dad, la equidad, la propiedad, y luego otros muchos mas
(la lista es quizas infinita) que de no ser respetados
vuelven una entelequia a los antes listados, tales como
el derecho humano al agua y al saneamiento (es decir al
bano), el derecho a la alimentacion, a la vivienda, a la
seguridad, al esparcimiento, a la privacidad, etcétera.

Simplificando, tenemos por un lado un listado extenso y en
permanente construccion de derechos humanos, por el
otro, una indefinicién sobre quién o quiénes son los respon-
sables en las deficiencias en la implementacion efectiva de
los derechos humanos (porque decir que el gobierno y los
criminales son los unicos que incumplen o violentan los
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derechos humanos es falaz); pero por otro lado, tampoco
seria correcto (ni prudente) indicar que todos violan los
derechos humanos, porque, a pesar de todo, mucha gente,
posiblemente la mayoria de la poblacion, cumple esponta-
neamente con los derechos humanos.

Aqui es oportuno ir por el camino facil, que cada quien
haga lo que le corresponde, cumpliendo responsable-
mente con sus deberes (por cierto, hablando de debe-
res, si hay deficiencias notables en la discusion sobre
los derechos humanos, peor, mucho peor, esta el pano-
rama relativo a los “deberes humanos”).

No hay sector que escape a esta critica (el incumplir con lo
que le toca a cada quien), yendo de arriba para abajo,
vemos que las dirigencias politicas en términos generales
han fallado, pero lo mismo puede decirse de los detentado-
res de los medios de produccion, y que decir de los diversos
sectores que integran a la clase media: profesionistas (de
todas las disciplinas), comerciantes, medianos productores,
pequenos empresarios, etcétera, y llegando a los estratos
mas bajos de los segmentos sociales, lo mismo puede
decirse, insisto y aclaro que, en todos estos sectores, hay
quienes si han hecho lo que les toca (quizas la mayoria).

Una critica que no es autocritica, es (por decir lo menos,
como tirar la piedra y esconder la mano) a uno de los
sectores que con mayor claridad ha sido “complice” del
estatus deficitario en torno a los derechos humanos, es el
de los juristas, el gremio de los abogados ha fallado, es la
realidad y hay que aceptarla. Y que cada quien responda
por sus acciones, ya que no puede negarse que: la impar-
ticion y procuracion de justicia es un reclamo generaliza-
do, por la insatisfaccién de la poblaciéon en lo general
(pero debe quedar claro que, esto no es exclusivo de
jueces y fiscales, sino también y de manera protagonica,
por los abogados postulantes). Sin embargo, no es sélo
este ambito y qué decir de la generacion de las leyes (hoy
vemos con estupor reformas legales que a todas luces
son anticonstitucionales, como una Guardia Nacional que
constitucionalmente debe ser civil, pero que se adscribe a
las fuerzas armadas), o lo concerniente a los fedatarios
publicos (el escandalo relativo a la renovacion de la repre-
sentacion nacional de los notarios publicos, en un proce-
so viciado de origen, es la mejor muestra para ello), y ¢la
ensefianza del Derecho?, y por ultimo: ¢qué pasa con la
ciencia juridica (la investigacion)?, pues poco (¢y mal?).

En la medida en que un tema es estudiado, se entiende
mejor, siendo entendido, puede ser explicado y de ese
modo llegar a mas gente. Es muy probable que a pesar
de tratarse de un tema que, aparentemente esta en la
discusion de los temas de interés de manera generaliza-
da, sea desconocido (en su esencia) por la mayoria de
la poblacion.

Los derechos humanos no deben ser vistos como una
tematica exclusiva de los abogados, no. Estos deben ser
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conocidos, socializados y discutidos por la generalidad de
la gente. Hacerlos suyos como parte de la cultura general.

Es menester que los abogados y, en particular, los espe-
cialistas en los temas concernientes a los derechos
humanos, participemos mucho mas activamente en la
difusién de la cultura de los derechos humanos, no es
algo opcional o secundario, sino esencial, y me atreveria
a decir, obligatorio; es un deber al cual hay que ponerle
todo nuestro empefio y compromiso profesional.

Recientemente el CUEJ, a través de su Rector el Dr.
Juan Rabindrana Cisneros Garcia, sugirio llevar a cabo
una investigacion seria, pero accesible en el lenguaje,
sobre los derechos humanos; asumimos el encargo con
gusto y fueron convocados otros diez investigadores y
defensores de derechos humanos, para que, en conjun-
to elaboraramos una obra diversa, con un simple comun
denominador: derechos humanos. El resultado de esta
empresa fue un texto integrado por once ensayos, escri-
tos por Sandra Gisela Gomez Jaimes, Wendy Godinez
Méndez, Alfonso Mendoza Juarez, Carlos Arturo Marti-
nez Negrete, Lawrence Flores Ayvar, Carlos Alberto
Aguilar Blancas, Francisco Pérez Martinez, Carlos
Ortega Laurel, Fernando Cardenas Gracia, Juan Rabin-
drana Cisneros Garcia y quien escribe estas lineas. Son
tocadas diversas cuestiones relativas a los derechos
humanos, desde casos de estudio tan llamativos como
la violacion a derechos humanos por violencia obstétri-
ca, el derecho al olvido, la tutela de los derechos cultura-
les de los pueblos indigenas, los medios de control
constitucional, el derecho humano a la salud y la otra
cara de los derechos: los deberes.

Invitamos a que la comunidad juridica conozca esta
obra, pero sobre todo, a que nos involucremos mucho
mas activamente en el mundo del Derecho, especifica-
mente en el de derechos humanos y que en conjunto
construyamos una cultura general de los derechos.
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PROCEDENCIA

En el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion dispone que las autoridades fiscales exigiran el
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefala-
dos por la ley, mediante Procedimiento Administrativo
de Ejecucion (PAE), asimismo, en el citado numeral
se contemplan los supuestos mediante los cuales se
podra practicar embargo precautorio sobre los bienes
o la negociacion del contribuyente y la inmovilizacion
de cuentas bancarias.

En relacion a la inmovilizacién de cuentas bancarias
podra efectuarse, entre otros a los depdsitos banca-
rios, componentes de ahorro o inversion asociados a
seguros de vida que no formen parte de la prima que
haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extran-
jera que se realicen en cualquier tipo de cuenta o
contrato que tenga a su nombre el contribuyente en
alguna de las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

Por su parte, la fraccion 1V, del citado articulo 145,
establece que: la autoridad fiscal ordenara mediante
oficio dirigido a la unidad administrativa competente
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro a la que corresponda la cuenta, que procedan
a inmovilizar las cuentas bancarias del contribuyente,
dicha inmovilizacion debera realizarse dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que les fue notificado
el oficio de la autoridad fiscal.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y
préstamo o de inversiones y valores que hayan ejecu-
tado la inmovilizacion en una o mas cuentas del
contribuyente, deberan informar del cumplimiento de
dicha medida a la autoridad fiscal que la ordend a
mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en que se
haya ejecutado, sefialando los numeros de las cuen-
tas, asi como el importe total que fue inmovilizado.

En los casos en que el contribuyente, la entidad
financiera, sociedades de ahorro y préstamo o de
inversiones y valores, hagan del conocimiento de la
autoridad fiscal que la inmovilizacion se realizdé en
una o mas cuentas del contribuyente por un importe
mayor a las dos terceras partes de la contribucion o
contribuciones determinadas incluyendo sus acceso-
rios, ésta debera ordenar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que hubiere tenido conocimien-
to de la inmovilizacién en exceso, que se libere la
cantidad correspondiente.
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Por su parte, el articulo 156-Bis, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, dispone que la autoridad fiscal proce-
dera a la inmovilizacion de depdsitos bancarios, o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extran-
jera que tenga a su nombre el contribuyente en las
entidades financieras a excepcion de los depdésitos
que una persona tenga en su cuenta individual de
ahorro para el retiro, de acuerdo con lo siguiente:

® Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes.

® Tratandose de créditos fiscales que se encuen-
tren impugnados y no estén debidamente garanti-
zados, procedera la inmovilizacion en los siguien-
tes supuestos:

= Cuando el contribuyente no se encuentre
localizado en su domicilio o desocupe el
local donde tenga su domicilio fiscal sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al
registro federal de contribuyentes.

Cuando no esté debidamente asegurado el
interés fiscal por resultar insuficiente la
garantia ofrecida.

Cuando la garantia ofrecida sea insuficien-
te y el contribuyente no haya efectuado la
ampliacién requerida por la autoridad.

Cuando se hubiera realizado el embargo de
bienes cuyo valor sea insuficiente para
satisfacer el interés fiscal o se desconozca
el valor de éstos.

Sdlo procedera la inmovilizaciéon hasta por el importe
del crédito fiscal y sus accesorios o, en su caso, hasta
por el importe en que la garantia que haya ofrecido el
contribuyente no alcance a cubrir los mismos.

La autoridad fiscal ordenara mediante oficio dirigido a
la unidad administrativa competente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que éstas
realicen la inmovilizacion y conserven los fondos
depositados.

Para efectos de lo anterior, la inmovilizacion deberan
realizarla a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél

en que les fue notificado el oficio de la autoridad fiscal.
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Las entidades financieras que hayan ejecutado la
inmovilizacion de los depositos deberan informar del
cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que
la ordend, a mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha
en que se ejecutd, sefalando el numero de las cuen-
tas, asi como el importe total que fue inmovilizado.

La autoridad fiscal notificara al contribuyente so-
bre dicha inmovilizacién, a mas tardar al tercer
dia siguiente a aquél en que le hubieren comuni-
cado ésta.

En los casos en que el contribuyente, la entidad finan-
ciera, haga del conocimiento de la autoridad fiscal
que la inmovilizacién se realizé en una o mas cuentas
del contribuyente por un importe mayor por el importe
del crédito fiscal y sus accesorios, ésta debera orde-
nar a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que hubiere tenido conocimiento de la inmo-
vilizacién en exceso, que se libere la cantidad corres-
pondiente. Dichas entidades deberan liberar los
recursos inmovilizados en exceso, a mas tardar al
tercer dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del oficio de la autoridad fiscal.

En caso de que, en las cuentas inmovilizadas no
existan recursos suficientes para garantizar el crédito
fiscal y sus accesorios, la entidad financiera debera
efectuar una busqueda en su base de datos, a efecto
de determinar si el contribuyente tiene otras cuentas
con recursos suficientes para tal efecto. De ser el caso,
la entidad o sociedad procedera a inmovilizar a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
se les ordene la inmovilizacion y conservar los recur-
sos depositados hasta por el monto del crédito fiscal.

Los fondos de la cuenta del contribuyente Unicamen-
te podran transferirse cuando el crédito fiscal relacio-
nado, incluyendo sus accesorios, quede firme y hasta
por el importe que resulte suficiente para cubrirlo a la
fecha en que se realice la transferencia.

En los casos en que el crédito fiscal incluyendo sus
accesorios aun no quede firme, el contribuyente
titular de las cuentas inmovilizadas podra, de acuerdo
con el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, ofrecer una garantia que comprenda el importe
del crédito fiscal, incluyendo sus accesorios a la
fecha de ofrecimiento.
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La autoridad debera resolver y notificar al contribu-
yente sobre la admision o rechazo de la garantia
ofrecida, o el requerimiento de requisitos adicionales,
dentro de un plazo maximo de cinco dias siguientes a
la presentacion de la garantia.

La autoridad tendra la obligacion de comunicar a la
entidad financiera el sentido de la resolucion, envian-
dole copia de ésta dentro del plazo de cinco dias
siguientes a aquél en que haya notificado dicha reso-
lucion al contribuyente, si no lo hace durante el plazo
sefialado, la entidad o sociedad de que se trate
levantara la inmovilizacién de la cuenta.

En ningun caso procedera la inmovilizacion de los
depdsitos por un monto mayor al del crédito fiscal
actualizado, junto con sus accesorios legales, ya sea
que el embargo se trabe sobre una sola cuenta o en
mas de una. Lo anterior, siempre y cuando, previo al
embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion de
las cuentas y los saldos que existan en las mismas.

Finalmente, el articulo 84-A del multicitado Cddigo
Fiscal sefiala que son infracciones en las que pueden
incurrir las entidades financieras o sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo, las siguientes:

No practicar la inmovilizacion de los depdsitos
bancarios, en los plazos a que se refiere el articulo
156-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Negar la informacion al contribuyente acerca de la
autoridad fiscal que ordend la inmovilizacion de
los depdsitos bancarios.

Ejecutar la inmovilizacion sobre los depositos
bancarios por una cantidad mayor a la ordenada
por la autoridad fiscal.

No informar a la autoridad fiscal la inmovilizacién
de los depdsitos bancarios conforme a lo previsto
en el articulo 156-Bis del Cédigo antes citado.

No levantar la inmovilizacién de los depdsitos
bancarios conforme a lo previsto en el articulo
156-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La multa para las entidades financieras de los cuatro
primeros puntos sera de $355,040.00 a $394,510.00.

La multa para las entidades financieras del ultimo
punto sera de $315,720.00 a $701,570.00.

De conformidad con las jurisprudencias con nimeros
de registro digital: 2020073 y 2010060 contenidas en
el cédigo QR anexo, aplicadas por analogia, resulta
procedente el juicio de garantias en contra de los
bancos, ya que su actuacion es equivalente al acto
de una autoridad.

Revise el Cécligo QR para tener acceso

alas JurisPrudencias
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